
1 

 

 من أجل لبنان الوطني التجمع

 

 البرنامجمحتوى 

 مقدمة، لماذا هذا الكتاب؟ -1

 شرعة الإتحاد من أجل لبنان -2

 رؤية تربوية عصرية -3

 ك شعب لبنانرتح -4

 الرؤية السياسية -5

 المرحلة الإنتقالية -6

 في الثقافة -7

 مبادئ لقانون أحزاب وطنية -8

 مبادئ لقانون الإنتخاب  -9

 مبادئ لقانون مُوَحَّد للأحوال الشخصية -10

 مبادئ لقانون اللامركزية الإدارية -11

 مبادئ لقانوني إستقلال القضاء والإدارة -12

 مبادئ لإدارة سليمة لقطاع الخدمات -13

 مبادئ لقانون النظام الضريبي -14

 ة واجتماعية رشيدةي  مبادئ لسياسة صح -15

 رؤية لسياسة بيئية مستدامة -16

 رؤية إقتصادية إستثمارية وإنتاجية -17

 

 

 

 



2 

 

 توطئة

 من نحن؟

 

 نحن المؤمنون بدولة القانون والمساواة في الحقوق والواجبات.

 نحن المناضلون من أجل إلغاء المصلحة الخاصة حين تأتي على حساب المصلحة العامة.

 نحن من يرفض الرحيل عن وطنه ولو يمكنه الذهاب الى أي مكان في العالم.

 ولا تغريه بمراكزها ومالها. الظالمة السلطة نحن من لا ترعبه

 ه في حياة كريمة في هذا الوطن.ق  ببساطة يطالب بح نحن المواطن الذي

 .تقبل نفتخر فيه بأفعالنانحن صانعو هذه الحقبة التاريخية التي تنبئ بمس

  

نت في  نتقاليةإن  رؤيتنا للمرحلة الإ الحالية، بما فيها وسااااااائل الخروذ من هذه ادزمة، دوُ  

عين نتفاضة، داكتاب نضعه أمام كل المعنيين بإصلاح البلاد، وبالدرجة ادولى أمام قوى الإ

 الى بذل كل جهدٍ ممكنٍ ولازمٍ، لرص  الصفوف وتوحيد الرؤى والتكاتف.

  

 اسيا :أس موضوعا   ١١وفي طرحنا لبرنامج إصلاح كامل يحوي 

 مبادئ لقانون أحزاب وطنية تسمح بالتمثيل العادل والمنصف. -1

مبادئ لقانون انتخابي حديث يكون أكثر عدلا  وتمثيلا ، بناء  على أحكام الدستور، لا سيما  -2

 منه. 95و  22المادتين 

 . ونه، لا دولة مدنية ممكنةد من مبادئ لقانون موَحَّد، للأحوال الشخصية الذي -3

 دونها لا إنماء ولا تنمية.من التي ون اللامركزية الإدارية مبادئ لقان -4

لخروذ من امهمان يساعدان على  موضوعان إستقلال القضاء والإدارة،مبادئ لقانوني  -5

 ادزمة الراهنة.

 مبادئ لإدارة سليمة لقطاع الخدمات الذي تآكله الهدر والفساد. -6

 .عادلعصري و ضريبيمبادئ لقانون نظام  -7

 مبادئ لسياسة صحية واجتماعية رشيدة. -8
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 المقدمة -1

 

 لماذا هذا الكتاب؟ -١

من أجل لبنانل من خلال هذا الكتاب توفير أدوات معرفية  الوطني عم  ى مشااروع لالتجخ  يتو

هم ونضااالاتهم من أجل التغيير، وقانونية يسااتند إليها أعضاااء التجمع وأصاادقاؤه في مساااعي

 وضع بمتناول كل دعاة الإصلاح والتغيير في لبنان.وت

 

 الدوافع وادسباب: -٢

يها الدولة ط فب  تخالفوضااى والعشااوائية والهدر والفساااد والمحسااوبية والطائفية التي ت حال نإ

 .قسرا  من لبنان أدت إلى فشلها وإفلاسها، وإلى تدمير حياة اللبنانيين وتهجيرهم اللبنانية

 

 الهدف من الكتاب: -٣

ية ديمقراطية راعية وعادلة، ترتكز على قانوني لدولة مدن تأسااااااير الفكري وال  عقد ال

 جتماعي جديد يؤمن المساواة التامة أمام القانون بين جميع المواطنين من دون تمييز.إ

 

 المفاهيم وادسر التي يستند إليها الكتاب: -٤

لدولة لمواطنةا -أ  عن  بمعزلالتسااااااااوي بين ادفراد  جوهرها ،أي العلاقة بين ادفراد وا

 :مبدأ المواطنة تحقيق يفترض لدين والمعتقد.وا واللون والجندرالعرق 

 أمام جميع المواطنين.  الفرص في الحقوق والواجبات، وتكافؤ المساواة  *

 ة.السياسية الفردية والجماعي في ممارستهم ة للأفرادكامل يةر  حفي الحياة العامة ب المشاركة  *

   علو على العلاقات الحزبية والعشائرية والقبلية يوالوطن  الفرد بين الولاء للوطن، رابط  *

 والدينية والطائفية، فدولة المواطنة لا خضوع فيها إلا لسيادة القانون.   

 

أي رسم المسار المستقبلي لعمل المؤسسات الرسمية وإخضاعها  ،ستراتيجيةالرؤية الا - ب

 والمراقبة. تنظيملل
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ن دراسااااة ساااالوك وشااااكل والفكر الناتج ع إلى العلم المسااااتندة بالمفاهيم والقواعد الأخذ -ت 

 إدراكا  تاما  وناجزا . حقائقهابناء على  بهابما هو إدراك ومعرفة  المسائل وطبيعة

 .شرعة حقوق الأنسان -ث 

زم بها التي يلت وكافة المواثيق الخاصة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية، ةالدولي دوالعه -ج 

 لبنان.

والقوانين المرعية ومراسااايمها التطبيقية والقرارات ذات الصااالة، مع  اللبنانيالدستتتتور  -ح 

التأكيد على ضاااااارورة العمل المنهجي على تطوير الدسااااااتور بما يتوافق مع الإعلان 

 العالمي لحقوق الإنسان. 

 مرجعية الدولة المدنية الحديثة: -٥

ع الحقوق والمواق الدولة المدنية الحديثة نقيض الدولة الطائفية التحاصاااااصاااااية - ع التي توُز  

 ، والتي تستخدم الدين دغراض سياسية سلطوية.تهيوتبع والمنافع على أسار دين الفرد

هي الدولة المحايدة بين ادديان، التي تساااااوي بين مواطنيها، وتشااااركهم في المسااااؤولية،  -

 أعضاااااء فيوتنصاااافهم في الحقوق والواجبات بصاااافتهم مواطنين لا رعايا في طوائف، أو 

 قبيلة.

جتمااع والتظااهر، هي الادولاة التي تقوم على احترام حرياة التعبير والمعتقاد، وحرياة الإ -

 وحرية وسائل الإعلام والحؤول دون مصادرتها أو احتكارها.

هي الدولة التي تقوم على تداول السلطة، والفصل بين السلطات، وعلى عدم احتكارها من  -

 مدنية أو عسكرية، أو دينية.قبل فرد، أو فئة حزبية، 

ض  - هي الدولة التي تقوم على مبدأ ساااااايادة القانون على كامل أراضاااااايها، وعلى عدم تعر 

 نتهاك.حقوق أي مواطن من مواطنيها للإ
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الدولة الحريصااااااة على ردم الهوة بين ادغنياء والفقراء، وعلى إعادة توزيع أيضااااااا  هي  -

ية، ومعالجةوالثروة، وتوفير الخدمات العمومية،  ية الموارد البيئ فة  حما يات نواع أكا فا الن

 بطريقة علمية وآمنة.والمياه المبتذلة 
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 من أجل لبنان الإتحّادشرعة  -2

 

خه بتاري ز  الكريم، الديمقراطي قولا  وفعلا  وسلوكا ، المعت ر  نعمل من أجل الإنسان الح -

 العريق حضارة وثقافة وعلما  وفنا .

نعلن الثورة على الفساااد والمفساادين، قاطعين العهد بتحقيق غاياتنا الوطنية السااامية،  -

 نؤسر على مداميكها قيامة لبنان الحديث على أيدي المواطنين ادحرار والمتساوين.

 :ثمانية ملامح المواطن اللبناني، مّ إنّ أه

ح دون العلم والثقافة والإنفتاالدائم في للترق ي  ، يساااعىالتطل عمشااارقي الطابع، عالمي  أولاً: 

 عُقدَ على الحضارات كافة.

وديناميكي، يطور نفسه باستمرار، ينُم ي علاقاته الإنسانية، يحقق مصالحه بحنكة  حر   ثانياً:

 واستقامة. 

 أمين الجانب، مقبول من مكونات محيطه كافة.  ثالثاً:

 للحفاظ على قيمه وأرضه.ي بحياته صاحب إنفة وكرامة، مرفوع الجبين، يضح   رابعاً:

 عن جدارة لقب لرائد النهضة العربيةل. طالب علم، له ولبنيه بأي ثمن، فاستحق   خامساً:

ه بشاراساة، ر، محاور، منفتح على الآخر، ديمقراطي مساؤول، يدافع عن حق  متحر   ستادستاً:

 ستعباد وادحكام الجائرة.ستبداد والإيثور على الإ

لها إلى جنائن تكفيه من عوز ل السفوح ويحو  خورها، يجل  عاشق درضه، ينحت ص سابعاً:

 وتحفظ له الجسم والعقل السليمين.

مدافع عن حريته واستقلاله، لا يتزعزع، بإدراك ثابت وذهنية صافية وسلوك يقُتدى  ثامناً: 

 به.
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 غاياتنا:

 مي لحقوق الانساااااانإلإلتزام  بأحكام القوانين العادلة، إنطلاقا  من اعتبار الإعلان العال أولاً:

 مصدرا  لجميع التشريعات الوضعي ة، وفقا  للفقرة لبل من مقد مة الدستور.

إنساااجام مفاهيمنا المعتمدة للحرية والديمقراطي ة مع الإعلان العالمي لحقوق الانساااان،  ثانياً:

يمارسااها المواطن المسااؤول بوعي وإدراك لحقوق يصااونها، وواجبات يقوم بها طوعا ، من 

مؤساااااساااااات وبرعاية مجالر ينُتخب أعضااااااؤها من ذوي العلم والخبرة والنقاوة في خلال 

الساااااايرة والاخلاق، تعُطى كامل الصاااااالاحي ات، كي تمنع الضاااااارر من ممارسااااااة شاااااااذة 

 للديمقراطية، توافقية المظهر، تكاذبية الممارسة، وكارثية النتائج على الوطن والمواطن.

رة بلورة ملامح المواطن الديمقر ثالثاً: الح بالاسااااااتناد الى مناهج تربوي ة متطو  اطي الصااااااا 

عاية رعلم والثقافة حيث وُجدت، تحيط بتراعي تراثنا، منفتحة على الحضااااااارات، تواكب ال

 المواطن في جميع المراحل وعلى كامل أرض الوطن.

بالحفاظ على الحق العام في قناعة وذهنية المواطن، ووضاع القوانين  لتزامترساي  الإ رابعاً:

 الصارمة الرادعة والكفيلة بصون المجتمع ورفع أيدي السوء عن حقوق الجماعة وادفراد.

رهرعاية حق كل مواطن يسعى باستحقاق إلى إنجاز  خامساً: الشامل المتكامل مع بيئته  تطو 

وية ها مجانا  مؤساساات تربر  مي ة والثقافي ة، بإمكانات توفعلومجتمعه حتى أرقى المساتويات ال

  مة، ما يقتضي إقفال دكاكين العلم المنتشرة كالوباء في أرجاء الوطن.د  ية رصينة متقد  ج

مة في المناطق وفقا  للحاجة والاختصاص، وتبعا  د  نشر مراكز ادبحاث العلمي ة المتق سادساً:

متطورة، تفتح مجالات العمل وتسااتعيد شاابابنا المهاجر  لاسااتراتيجية شاااملة لمناهج ووسااائل

  المبدع كي يتولى إدارة ثرواتنا الوطنية وتطويرها وتنميتها.

توطيد ركائز مجتمعنا الديمقراطي بأفراده وشااعبه ومؤسااساااته ليكون مثالا يحُتذى،  ستتابعاً:

مار والسااااياحة، م أرقى خدمات المعرفة والصااااحة والإسااااتثد  منفتحا  على محيطه والعالم، يق

متنفساااا  للحري ات بكامل مظاهرها ووساااائلها، رعاية لقدساااية الشاااأن العام وصاااونا  لكرامة 

 الإنسان ورفاه عيشه.
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إعداد كل مواطن وتوعيته لإشااااراكه في السااااهر على ادمن والإسااااتقرار والساااالامة  ثامناً:

ع م، التي يحُصاار بها حة الشاارعيةل  العامة، ليكون عونا  وعيونا  ساااهرة لمساااندة القوى المساا

 وحدها ضبط السلاح على كامل تراب الوطن المقاومة الشريفة

ترساااااي  رغبة العطاء عند الشااااابيبة من خلال العمل التعاوني المجاني في شاااااتى  تاستتتتتعاً:

مجالات التطوع الاجتماعي: سكن، زراعة، صناعة، تكنولوجيا، بعد اجراء مسح وتصنيف 

 المتوافرة لدى اللبنانيين أينما وُجدوا.    شامل لإمكانات التنمية والطاقات

حة ز والصي  إستعادة الغطاء التاريخي ادخضر لجبال لبنان، حفاظا  على المناخ المم عاشراً:

ى تنفياذهاا تلاماذة وطلاب لبناان وفق برامج من صااااااميم المنهج، ل  والثروات الطبيعياة، يتو

ائر الوزارات والساااالطات المحلية تضااااعها وزارة التربية والتعليم العالي بالتنساااايق مع ساااا

 ة، بحماية ورعاية القوات المسلحة ومواكبتها.ي  المعن

رة ر  دة المتحد  ناته المتجو  مكبوحدة  لمحيطه المشاارقي،ديمقراطي  نموذذ لبنان حادي عشتتر:

 والمنفتحة على الثقافات كافة.

توطيد الدور التاريخي للبنان، رأر جساااار تتلاقى على أرضااااه الحضااااارات  إثني عشتتتتر:

الشرقية والغربية، بتعدد مشاربها وثقافاتها، غايته تأمين حقوق شعوبها وصون حرية ورفاه 

 إنسانها. ي  ورق
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 رؤية تربوية عصرية -3

  

غاياتنا  زة، وتحقيقي  المواطن بملامحه المم وبناء في تكوين والتعليم أهمية التربية تقتضااااااي

وتشااااااكيل وترسااااااي  منظومة القيم والمعارف ومفاهيم الهوية والإنتماء إلى  اللبنانية الذاتية،

ادرض والوطن، وفي بناء الإنساااان وتعزيز الشاااعور بالمواطنية وتكافؤ الفرص، تقتضاااي 

 ر العلمي والتكنولوجي المنتج.و  قيام نظام تربوي حديث يواكب التط

 د على أسر خمسة: د  التربوي المتج يقوم هدا النظام

 الشرعة الوطنية للمناهج التربوية.  ولاً:أ

نات الهرم التعليمي ادربعة. ثانياً:  إحكام التواصل بين مكو  

   ( بدمج ادنشطة والمواد العلمية  Didactiqueالديداكتي )التعليمي  تكثيف المجال ثالثاً:

 المواد التعليمية.المتطابقة والمتكررة فيما بين       

 وضع الدراسات التي تسمح بتقييم وتقويم التكلفة التربوية في لبنان. رابعاً:

 التطوير الدائم للمناهج التعليمية والسياسات التربوية. خامساً:

مات الشرعة الوطنية للمناهج التربوية: (1  مقوِّّ

ه للمباشارة ببناء الصار م، تنبثق ح التربوي الساليتبقى الغايات الوطنية ادساار الثابت الموج  

 عنها المكونات الآتية:

ية  -1 اسااااااتراتيجيات العمل التربوي لخدمة الغايات التربوية النابعة من الغايات الوطن

 الشاملة.

 البرامج والمواد التعليمية لخدمة هذه الاستراتيجيات وبتوجيهاتها. -2

طرق التعليم المتطورة والمتعااددة وفقااا  للحاااجااات التي تفرضااااااهااا المااادة التعليميااة  -3

 ستيعاب والتواصل بين المعلم والتلميذ.ومستويات الإ
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تعدد الوسااااائل التربوية والإفادة من تطور التكنولوجيا بإدخالها في صاااالب المناهج،  -4

بط تمنع الإرباك وتوجيه التلامذة لحسن استعمالها، وتجنب أضرارها من خلال ضوا

 في المسار التعليمي والتشويش على اكتساب المعرفة من منابعها الصافية. 

اسااااااتعمال  ن منك  تدريب الهيئة التعليمية على تطبيق مبادئ التقاطع التعليمي، والتم -5

الوساااائل والطرائق الحديثة المتطورة، ومواكبة التلميذ في ساااعيه لاكتشااااف المعرفة 

نه منها.  وتمََك  

ل بين نساااجام والتواصااانظام للتقييم والتقويم التربوي يحُكم الترابط ويؤمن الإ وضاااع -6

المكونات التربوية، كما يعطي النتائج عن مدى نجاح المسااااااار التربوي وتطابقه مع 

 المنتظرة من المناهج. -Learning outcomes-المخرجات 

 

  :-Pyramide Didactique-يالهرم التعليمي التربو (2

 

 التعليمي التربوي من أربعة عناصر مترابطة: يتكون الهرم

 دها البرنامج بكل تفاصيلها ومستوياتها.د  يح المادة المعرفية -1

ية التربوية. للمعلم أن يتحالمعلم -2 فات حميدة ل  ، المحور الاساااااااار في العمل ى بصاااااا

متطابقة مع صاااااافات المواطن الصااااااالح كي يكون القدوة لتلاميذه ومجتمعه جوهرا  

ومظهرا ، فهو حامل المعرفة وناقلها، وضاابط التواصال والتبادل مع ومسالكا وذهنية 

لديمقراطية والإ تأمين جو من الحرية وا حترام كل تلميذ أو طالب، ويسااااااهر على 

المتبادل والتعاون في الصااااااف. كما يسااااااعى لتطوير ذاته علميا  وتربويا  وتكنولوجيا  

المكونة للنظام التربوي، مع  أمين الربط والتناغم بين العناصاااااارواجتماعيا  وبهدف ت

 ادهل والإدارات الخاصة والرسمية والمجتمع.

 : المجتمع -3

لا يمكن فصاااال المتعلم عن بيئته ومؤثراتها. للمجتمع الدور الفاعل في إنجاح العملية 

 التربوية وعليه مسؤوليات في تحقيق الغايات والاستراتيجبات الوطنية.
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في تأمين الإمكانات والوسااائل المجانية لكل  يبقى الدور ادهم للمؤسااسااات الرساامية

ي شخصيته ويترقى في العلم والثقافة حتى  تلميذ كي يحقق ذاته ويكتشف قدراته وينم  

أبعد الدرجات، من خلال مدرساااااااة متطورة وجامعة لبنانية مسااااااتقلة تؤمن أرقى 

ها ، وفق يمسااااااتويات المعرفة وتغني المجتمع فكريا  وثقافيا  وعلميا  وتكنولوجيا  وتوج

مندرجات غاياتنا الوطنية. كما تلعب الامتحانات الرساااامية دورا  مفصااااليا  في تحقيق 

التربوية، فتعطي إشاااارة إنذار دي خلل جسااايم قد يحصااال بين - LOC-المخرجات 

 مراحل المنهج وعناصره ونتائجه.

 :التلميذ المواطن -4

المواطنل المثال. تساااعى الشااارعة  التلميذإهتمامات المناهج وغاياتها تتمحور حول ل

يه علميا   ته، تسااااااهر على ترق ية في مراحل حيا التربوية لإحاطة التلميذ بكل عنا

وروحيا  وجساااااااديا ، تفسااااااح له المجالات كي يحقق ذاته وينمي قدراته بتفاعله مع 

مجتمعه ليكتشاااااف عن طريق تجاربه الذاتية المعرفة ويمتلكها، وبذلك تبُنى ادوطان 

يام دولة الانسان، دولة العدالة، الدولة الديمقراطية، دولة الحريات على يد ونستحق ق

 مواطن ديمقراطي حر، منفتح على الاخر، حافظ لحقوقه وملتزم طوعا  بواجباته.

 

 :Ergonomie Didactique- تكثيف المجال الديداكتي )التعليمي التربوي( (3

 

البرنااامج التربوي أن الكثير من التقاااطع رة في ر  ي المنفتح على العلوم المقب  ياادرك المر

الرياضاايات بصااورة خاصااة مادة متقاطعة مع سااائر  ود بينها في التطبيقات المشااتركة.موج

 العلوم وخادمة لها.

من خلال هذه النظرة التربوية الشااااااملة يمكن المباشااااارة بالتخفيف من الحصاااااص النظرية 

ن التوصل ه يمكج  والإجتماعية. بهكذا تو لصالح النشاطات الثقافية والرياضية والتكنولوجية

حصااااة أساااابوعيا  لإعطاء الشاااابيبة  24إلى تخفيف حصااااص التدرير ادكاديمي إلى حدود 

ى ت  اني في شاااااج  عي المو  الفرصاااااة للمشااااااركة في الحياة العائلية والإنخراط في العمل التط

 اعية والوطنية.وشخصيتهم الإجتم التكنولوجية ميادين الحياة العامة، ولتنمية مهاراتهم
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 :التي تسمح بتقييم وتقويم التكلفة التربوية في لبنان وضع الدراسات (4

 م يرسااامسااا  المقارنة ما بين المساااار المهني والمساااار ادكاديمي لجهة التكلفة عبر مج -1

 مخططا  بيانيا  لكل مسار مع إجراء مقارنة بينهما تمهد للاختيار المهني ادنسب.

بالتوازي مع تطور العلم والتكنولوجياا تحديد مجالات التخصااااااص  -2 العلمي والتقني 

والفن والثقافة والرياضااااااة والإبداع، لتوجيه الطلاب ومساااااااعدتهم على اكتشاااااااف 

 مواهبهم ومهاراتهم، لتحقيقها والمساهمة في إنماء الثقافة والثروة الوطنية.

جات وضااااع مخطط توجيهي شااااامل يساااامح للتلميذ المواطن باختيار مهنته وفق الحا -3

 .غ لبنان من طاقاته وشبابه المنتجالمرتقبة منعا  للبطالة ولإفرا

وضاااع مخطط اساااتراتيجي لاساااترجاع الشاااباب والطاقات الفاعلة المهاجرة وتأمين  -4

المختبرات ومجالات البحث العلمي وفقا  لمقتضاااااايات التصاااااانيع المتطور والبحث 

 العلمي في الميادين كافة.

 يمية والسياسات التربوية:التطوير الدائم للمناهج التعل -5

 لتعليمية المعتمدة حاليا في طرائق وادساااااااليب اإعادة النظر بادهداف وال

نة تدقيق في المنشااااااورات )الكتاب  مرحلتيَ الحضاااااااا والروضاااااااات وال

كز التربوي والكرارير( المتداولة في المدارر من خارذ منشورات المر

 للبحوث والإنماء.

 اهج المعمول بها حاليا  في سااااااائر المواد إجراء مراجعة علمية لواقع المن

التعليمية من الصاف ادول ادسااساي وحتى التاساع ادسااساي، على خلفية 

اسااااااتكشااااااااف مدى اسااااااتجابة هذه المناهج دهداف التثقيف والتحديث 

هوالمعااصاااااارة دون التغرب عن التراث  ادصاااااايلاة التي تخااطاب  بقيمَا 

 الإنسانية في كل العصور.

 ة مماااثلااة للمناااهج في مواد المرحلااة الثااانويااة على إجراء مراجعااة نقاادياا

اختلافها وفي ساااانواتها الثلاث، خصااااوصااااا مواد الآداب، الإنسااااانيات، 

مها ل  الإجتماعيات، بالإضااافة إلى الفلساافة ومحاورها وطرائق تعليمها وتع

 وأساليب الإمتحانات الإجرائية الرسمية بها.
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 التقني، بمااا يسااااااتجيااب تعزيز وتطوير وتحااديااث قطاااع التعليم المهني و

لاساااتراتيحيات تنمية الموارد البشااارية الشاااابة وبما يخدم مشاااروع التنمية 

المسااتدامة للقدرات وللمهارات اللبنانية الناشاائة ومشااروع تحديث وظائف 

 النظام الإقتصادي في لبنان.

  إعادة هيكلة الإختصااااصاااات والمناهج الجامعية في لبنان وتعزيز قدرات

ية  ا الجامعة الوطن ف ل هي بوضااااااع برامجها ية التي تتك نان أي الجامعة اللب

التعليميااة بااالتعاااون والتنساااااايق بين أساااااااااتااذة المواد في كااافااة فروع 

 الإختصاصات.

  دعم التعليم الرسااااامي العام من الحضاااااانة حتى الجامعي، وتأهيل قدرات

ومهارات كادراته التعليمية، وتفعيل المحاساابة والمساااءلة في هذا القطاع، 

ف عن الإنفاق الرسااااامي على المدارر الخاصاااااة المجانية وشااااابه ق  والتو

 المجانية.

  رفع وزارة التربياة لجهوزياة المادارر الرساااااامياة وعصاااااارناة مباانيهاا

ومختبراتها وتجهيزاتها وجعل أعدادها وتوزعها كافية لاسااااااتيعاب أولاد 

كل ادساااااار الفقيرة، كما يجري توساااااايع مباني الجامعة اللبنانية مركزيا  

ومناطقيا ، وتنويع اختصاصاتها من أجل استيعاب كل من يطلب التسجيل 

 فيها.
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                          ك شعب لبنانرّ تح -4

 

 مستلزمات التحرك الشعبي: -1

 قضية وأهداف مشتركة -

 صبر وتحمل -

 تنظيم وقيادة -

 شغف ورسائل بليغة وقوية -

 والتعاقب.التحرك الشعبي يسعى إلى تحقيق التغيير  -

 

 أسباب التغيير: -2

 ةل  أحوال عامة معط -

 الحاجة إلى مخارذ تهد ئ القلق المتشارك -

 أزمات بنيوية عميقة -

 إنهيار إقتصادي/مالي يؤدي لمجاعة -

 من النقمة والقلق المُعمَ م حال -

 التخوف من أخطار ممارسات السلطة. -

 

 لتسهيل وضع خطط العمل.تجزئة الأهداف عند الضرورة  -3

 

نانيين محليّين وخارجيين من المغتربين  -4 يد العون تمويل من لب لذين يريدون مد  ، ا

سااااااتقرار، ولبلاد ينعمون باالعيش فياه من دون نقص في لبنااء دولاة قوياة تؤمن الإ

 ث للبيئة. و  الخدمات ولا تل

 

5-  ً  .قيادة كاريزمية شجاعة وناجحة إعلاميا
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 .توسيع حلقة الناشطين  -6

 

، وتحاالفاات مع النقااباات وادنادياة وبعض الكنيستتتتتتتة والجتامعبنتا  تفتاهمتات مع   -7

 ادحزاب السياسية.

 

 لبلورة رؤية واضحة ومتماسكة. فينقّ وجود مث  -8

 

ي ق مثلا  بالتخطيط المُدنُي والبيئة والإنتاذ الفنل  ة تتعي  لحل مشاااكل تقن وجود علمييّن  -9

 وغيرها.

 

 .إيصال الرسائل من خلال الفن والموسيقى والأغنية  -10

 

 عبر ادنترنت وشبكات التواصل وتحضير وثائقيات ونشرها. بثّ الأفكار والندا ات -11

 

: يرتكز على خطاب عاطفي وخطاب عقلاني. ادول يتعلق بشاااروط خطاب التحرّك -12

حياااة النااار، والثاااني ياادعو للجوء إلى الإدراك والمنطق والتمسااااااااك بااادخلاقيااة 

 واددبيات.

 

 :يمرّ التحرك بمراحل ثلاث -13

 رحلة تفاؤل في بدايتهم   *

 مرحلة تشاؤم في منتصفه   *

 مرحلة الواقعية في أوقات انتصاراته.   *

 

، فالسلطة لا تحب المنتفضين وتسعى لا يجب أن يتوقف التحرك عن العمل والنشاط -14

 بكل قواها لسحقهم.
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 :للتحرك الشعبي  -15

 قضية هي قلبه *   

 توافق هو روحه *   

 فكر هو عقله *   

 هو يده. عمل *   

 

سلمي غير العنفي  -16 حظوظ كبيرة في النجاح، فالسلمية أقوى من السلاح،  للتحرك ال

وإن يكن من الضااااااروري تفهم واسااااااتيعاب الانفجارات العنفية الناتجة عن زيادة 

 الضغط والقهر.

 

وتركيز على أداء الساالطة وفضااح عوراتها والسااخرية  تجنبّ الشتتتائم الشتتخصتتية -17

 منها.

لوسائل عمله، وتكتيكات مدروسة لمباغتة  يحتاج إلى تغيير مستمر التحرّك الشعبي -18

 السلطة، وهو في النهاية إيمان راس  يتجذر يوما  بعد يوم.

 

من أي تحرك شاااعبي، فلا نعمل على اختيار أنفسااانا، بل  لا لكستتتب مجد شتتتخصتتتي -19

 نترك الآخرين يختاروننا.
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 الرؤية السياسية -5

 

 ،ن أن المباالغاة في الطاائفياة والماذهبياةي  تب اتفااق الطاائف، بعاد مضااااااي ثلاثاة عقود على

ت ل  تحوالإصلاحي، فشق ه والمحاصصة السياسية والمالية الناتجة عنها قد عطلَت تطبيقه في 

ثابتة العيش المشاااااترك إلى مطالب فئوية ومذهبية جعلت لبنان حقلا  مفتوحا  أمام كافة أنواع 

صااااادعَت عملية الإساااااتئثار بالسااااالطة والتحكم بعمل  الصاااااراعات الإقليمية والدولية. كما

المؤساساات الدساتورية من ق بلَ أقلية مارقة، الوفاق الوطني والثقة بين اللبنانيين، فأمعنوا في 

 اللجوء إلى الخارذ والإرتهان له.

 

لت كافة المُدخَلات فضاااااالا  عن المال الوفير من الودائع  منذ ربع قرن على ادقل اسااااااتعُكم 

والديون الخارجية لإنتاذ أساوأ الخدمات، ومورسات الرداءة بدل الكفاءة من أجل  المصارفية

تحقيق لقيمة ناقصاةل للوطن بدل إنتاذ لقيمة مضاافةل. تحولت الساياساة في لبنان من خدمة 

للمواطنين إلى تجارة بلقمة عيش الفقير، وهدر دموال المكلفين، وتضاييع لمساتقبل الشاباب، 

ة ي مرين، وتعطيل لفرص العمل، وتغذية للإنتماءات الفئوية والتبعوتفريط بمصااااالح المسااااتث

للخارذ، والتشااااويه والتفريط الواضااااح بالثروة البيئية، ما جعل الفرق بين موجودات الدولة 

اللبنانية ومطلوباتها سالبيا  بمقدار أربعين مليار دولار، أفاد منها جماعة الساياساة لمصاالحهم 

بهااا مع عااائلاتهم، مقاااباال تعميم الفقر والحرمااان على ادكثريااة موا ع  الااذاتيااة، وبااذخوا وتن

 الساحقة من اللبنانيين.

 

ه ادول تحقيق  د  لإخراذ وطنننا من القعر الذي وصل إليه لا ب من وضع مشروع سياسي هم 

رفاهية الشاااااعب وازدهاره الإقتصاااااادي. هذا الإزدهار لا يتحقق إلا من خلال دولة القانون 

اء ، وقضطن من الطغيان والجشع، دولة تبني إدارات متطورة فاعلة وعادلةالتي تحمي الموا

،  ومؤسسات ذات منفعة عامة وجودة وفاعلية عالية. نزيه ومستقل 
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يبية عادلة تساااتند أسااااساااا  على لا تتحقق إلا من خلال ساااياساااة ضااارالبحبوحة الإجتماعية 

 في العقول، ومن خلالالضاارائب الشااخصااية التصاااعدية، سااياسااة تعزز ادبحاث وتسااتثمر 

قتصاااااد منتج وتنافسااااي يخلق فرص عمل باسااااتمرار، ونظام تربوي يرفع درجة الكفايات إ

 وينشر ثقافة الانتماء والتحديث والحوار، ونظام صحي يفيد منه جميع المواطنين.

 

لوحدهما الحقوق ادسااساية للأفراد والجماعات في كافة  لا يضامنان قتصااد والمجتمعالإ إن  

ن العناية والرعاية عن طريق إعادة توزيع عادل للثروة  د  المناطق، لذلك لا ب من دولة تؤم  

ي إلى خفض الفروقات الإجتماعية والقضااااااااء على الفقر. تضاااااامن دولة د  الوطنية بما يؤ

المصلحة العامة وتبعد ادخطار عن شعبها،  ،ر  قتصادي واجتماعي حإنظام  ل  ة في ظالرعاي

ي مواقع الإ طة قتصااااد بواسااانتاذ المحلي في ادساااواق العالمية، وتتدخل مباشااارة في الإتقُو 

إنفاقها الرسمي في الموازنات العامة، وبصورة غير مباشرة عبر السياسات النقدية والمالية 

ساااتثمارية التي تشااارف وتؤثر على الاساااتهلاك والاساااتثمار والتصااادير، وهي الركائز والإ

 قتصادي.إنموٍ  ي  ادساسية د

 

لذلك لا بد من دولة مدنية حديثة تحفظ حقوق جميع المواطنين بالتساااااوي، دولة تساااااهم في 

ق الرفاهية ق  ن مستوى حياة أكثر توازنا  يحم  تحسين شروط عيش اللبنانيين واستقرارهم، وتؤ

 لكافة شرائح المجتمع.

   

ات على مؤسسبما أن نظامنا السياسي مصاب بالزبائنية، ويعاني من هيمنة أصحاب النفوذ 

الدولة ومواردها، ومن انتهاك الدسااااااتور والقوانين والمواثيق الدولية، ومن تعطيل هيئات 

افتقار أهل  فضاااالا  عنالمحاساااابة والمراقبة دون أدنى اعتبارٍ لمصاااالحة الوطن والمواطن، 

 بنا الكارثة البادية للجميع.ن  جتماعية تجإقتصادية إنمائية إالسلطة دية رؤية 
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ن بإمكانية المسااااااااهمة في بناء دولة مدنية ديمقراطية عادلة وقادرة على حماية أننا نؤمو

ساايادتها وثرواتها، دولة ينتظم أداؤها وفقا  للدسااتور والمواثيق والمعاهدات الدولية، واحترام 

مة.  مبدأ تداول السلطة بالطرق الديمقراطية السلمية في المواعيد الدستورية المُحَد دة والمُلز 

وطننا ملتزم بالإعلان العالمي لحقوق نيين متسااااااوون أمام القانون، ومن بأن كل اللبنانؤ كما

 الإنسان.

 

من أجل ذلك، وحرصااا  من ا على وطننا، وبدافع الرغبة في المساااهمة في تطويره والنهوض 

لة ركيزة أسااساية لقيام الدو ل  به، وضاعنا نصاب أعيننا صاياغة المبادئ ادسااساية التي تشاك

ع حفظ ، مةطائفي غيرها على قواعد صلبة الحديثة. ترتكز مبادئ إعادة بناء الدولة ومؤسسات

ز للمجتمع اللبناني. تقوم هذه القواعد بداية ي  نات التي تشااااكل النساااايج الممو  حقوق جميع المك

ة، وقانون عصري على رؤية تربوية عصرية، وعلى قانون مدني موحَّد للأحوال الشخصي

ن اسااااااتقلالية القضااااااااء والإدارة، وقانون م  للأحزاب، وقانون عادل للإنتخاب، وقانون يؤ

اللامركزية الإدارية، وقانون ضاااريبي تصااااعدي عادل، وقانون الشاااراكة بين القطاع العام 

ة سليمة، ورؤية إقتصادية إنتاجية عصرية ي  والخاص، وسياسة بيئية مستدامة، وسياسة صح

 بعد إحيائها مع كامل الصلاحيات. تصميم العاما وزارة الترسمه

 

هذا الكتاب رزمة إصااالاحية شااااملة، مرنة ومتكاملة، لا  نهاميتضاااهذه القوانين التي  ل  تشاااك

 ناتو  غنى عنها من أجل قيام دولة قادرة عادلة وحديثة، ضامنة لحقوق المواطنين ولكافة مك

ئيا  قابلا  للحياة والتطور من دون أن يكون محكوما  الوطن الذي ارتضاااااه اللبنانيون وطنا  نها

 بدورات عنف لا تنتهي.

 

دي د  ين والمنتمين لقوى التغيير التجل  ف جميع الناشاااطين المساااتقر  نضاااع هذا الكتاب في تصااا

م، مع الإساااتعداد المنفتح على الحوار والتطوير المضاااطرد بما يتناساااب مع التط عات ل  الملتز 

 .٢٠١٩تشرين الثاني  ١٧انتفاضة والآمال التي أحيتها 

 



21 

 

 نتقاليةالمرحلة الإ -6

 

نذ ما يتأكد أمام أعين اللبنانيين م ن  لإنتفاضااةل أم لثورةل، فإ ك الشااعبي،ر  أي ا  يكن شااكل التح

اللبناني إلى حائط  وصاااول من أسااااء تطبيق النظام والدساااتور ،٢٠١٩تشااارين ادول  ١٧

بالكامل على الخواء في الداخل، خواء وضاع حدا  لثلاثة مسادود بعد انهيار الهيكل وانكشاافه 

 عقود من المناهبة بين أركان هذا النظام.

ل حولها معظم اللبنانيين نهجا  جديدا  في المطالبة بكشاااااف ت  لقد أرسااااات الإنتفاضاااااة التي تك

الحقيقة عن كل الفاسدين الكبار من أمراء الحرب والمال، بمن فيهم معظم وزراء الحكومات 

متعاقبة منذ ثلاثة عقود على ادقل، وعن تبيان اهتمام هؤلاء بمصااااااالحهم الخاصااااااة دون ال

 المصلحة العامة، وعن تظهير كل الهدر والفساد المستشريين في الحقل العام.

 

 شروط النهوض الوطني:

كل  د  إن نجاح الإنتفاضة على كل سياسات الهدر والفساد والمحاصصة والمحسوبيات، وض

ط والإستئثار وطغيان المصالح الشخصية، الفئوية، الحزبية، المذهبية والطائفية، ل  أنواع التس

يرتكز على مشاااريع تبدأ بإصاالاح إدارة شااؤون الدولة على كل المسااتويات، ضاامن برنامج 

فيه إرسااااااء قواعد صااااالبة  م  إصااااالاح مرحلي في زمن الإنهيار الراهن، تهيئة لزمن قادم يت

للدولة المدنية الحديثة التي عالجنا رزمة الإصلاحات التي ترتكز عليها. تحقيق ذلك يفترض 

ك الإنتفاضااة وتتحرك داخلها، وصااولا   تنساايقا  وتكاتفا  كاملين بين كل المجموعات التي تحَُر  

خت معظم عناوينإلى أوسااااع توافق على برنامج الإنتقال إلى الجمهورية الثالثة الذي ت ه رساااا 

 ومداخله في أذهان الثائرين.

رؤيتنا للمرحلة الإنتقالية الحالية بما فيها وساااائل الخروذ من هذه ادزمة، نضاااعها أمام كل 

المعنيين بإصاااااالاح البلاد، وبالدرجة ادولى أمام قوى الإنتفاضااااااة داعين إلى بذل كل جهدٍ 

عناصاااااار النجاح لبلوغ ادهداف ممكن لرص  الصاااااافوف وتوحيد الرؤى والتعاون. أهم 



22 

 

، كات والمظاهرات والإعتصاماتر  ل في المحافظة على سلمية التحث  ادساسية للإنتفاضة يتم

ض للأملاك العامة والخاصة.   وتجنب التعر 

ومصاااارفا   ة  أصاااابح واضااااحا  أن الخروذ من الإنهيار يتطلب أولا  الإعتراف بأن لبنان دول

ب تشااكيل حكومات ي لهذا الوضااع يتطل  د  إفلار. التصاافي حالة  ة  مركزيا  ومصااارف خاصاا

مصغ رة مستقلة وقادرة، مؤلفة من اختصاصيين مشهود بنزاهتهم ونجاحاتهم، بدءا  بحكومة 

 مراسيم تشريعية لمدة سنة كاملة. تضع الحكومة ستثنائية لإقرارإتعُطىَ صلاحيات إنتقالية 

ا، وتكون قة بهل  المراسااايم التطبيقية المتع خلال هذه الفترة القوانين الإصااالاحية المناسااابة مع

غايتها مكافحة الفساد وتأمين الشفافية في أعمال القطاع العام، وضمان المساواة في الحقوق 

ن م  والواجبات وفرص النجاح لكل مواطن دون تمييز. وتضااع الحكومة قانونا  للإنتخابات يؤ

إنقاذية طارئة، ويفُترض بمثل هكذا  ة التمثيل والعدالة، كما تضاع خطة إقتصاادية ماليةح  صا

 .حكومة إصدار المراسيم الإشتراعية اللازمة في مهلٍ زمنية قصيرة ادمد

 

 بنود الإصلاح:

 التشريع : -1

 

 في القضا  والإدارة: -أ

ة ي إلى حصر التشكيلات القضائيد  إقرار قانون استقلال السلطة القضائية المؤ -1

 بالقيادات القضائية.

اسااتقلال الإدارة القاضااي بحصاار التشااكيلات الإدارية بالقيادات إقرار قانون  -2

 الإدارية.

 ى الشأن العام.ل  إلغاء الحصانات لكل من تو -3

 فصل عضوية مجلر النواب عن الوزارة.  -4

 إعادة إنشاء وزارة التصميم العام.  -5
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 في المال العام:  -ب

ة ذات الصااالاحيات التشاااريعية المؤقتة بتشاااكيل هيئة طوارئ ل  تقوم الحكومة المساااتق

قتصاااادي يتضااامن الإجراءات الواجب قتصاااادية تضاااع برنامجا  للإنقاذ المالي والإإ

 نهيار وإعادة التوازن إلى مالية الدولة، ومن ضمنها:الشروع بها لمواجهة الإ

مالية نقدية متكاملة،  ة إقتصاااااااديةط  إعادة جدولة/هيكلة ديون الدولة بناء على خ -1

 من ادموال المنهوبة أو الوسخة. ،شطباَ لجزء كبير من ديون الدولة نم  تتض

ية المصااارفية والحصاااانة عن كل من تعاطى أو  -2 إقرار وتطبيق قانون رفع السااار 

 سيتعاطى الشأن العام، بما يسمح بكشف كل أشكال الإثراء غير المشروع.

قانون الإثراء غير المشااااااروع  -3 ئب التي تعتريه وتحتعديل  لة الشااااااوا من  د  لإزا

 فاعليته.

اسااااااترداد ادموال المنهوبة بشااااااكل سااااااريع، تطبيق القوانين المرعية من أجل   -4

بالإستناد خصوصا  إلى الملفات الضريبية الشخصية والمظاهر الخارجية للغنى 

 الفردي.

 ةالمودعين الذين راكموا أرباحا  ضخمكبارفرض ضرائب تصاعدية على أموال   -5

 نتيجة السياسات الإقتصادية والفوائد المرتفعة والهندسات المالية السابقة.

 

 في القوانين الإنتخابية: -ت

إقرار وتطبيق قانون إنشاء مجلر شيوخ يمث ل الطوائف، وإقرار وتطبيق اللامركزية  -1

 عة.س  الإدارية المو

 

ين لا ساااايما المادت إقرار قانون إنتخابي أكثر عدلا  وتمثيلا  بناء  على أحكام الدسااااتور -2

ح ش  التر ن  سنة وتحديد الحد اددنى لس 18منه، وخفض سن الاقتراع إلى  95و  22

 سنة. 30ب 
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من دولة طائفية، علما  أن دساااااتورها لا طائفي، إلى دولة مدنية، بعد  التمهيد للإنتقال -3

إقرار قانون مدني للأحوال الشااخصااية، وتشااكيل الهيئة الوطنية لإلغاء الطائفية التي 

 دة.د  تشرف على هذا الإنتقال خلال فترة زمنية مح

 

 

  الوضع الإقتصادي الإجتماعي: -2

از ليها انحيإدتها الحكومات المتعاقبة مضاااافا  ساااياساااة الإنفاق غير المضااابوط التي اعتم ن  إ

مصاااااارف لبنان الى تمويل نفقات الدولة بكل الوساااااااائل المتاحة، أنتجا تدهورا  في المال 

والإقتصاد أوصلنا الى الإفلار الذي نحن فيه الآن بعد إفراغ الخزائن وتدهور سعر صرف 

 النقد وتعثر و/أو إقفال المصانع والمؤسسات والشركات.

رت الإدارة الفاسااادة ي  معالجة الوضاااع المالي الإقتصاااادي لير أمرا  مساااتحيلا  في حال تغ ن  إ

 للدولة، خصوصا  مع اعتماد سياسات مالية واقتصادية ملائمة، وفي مقد مها:

كما صااااادرت،  ٢٠١٠قة بقانون النفط الصاااااادر في ل  لغاء المراسااااايم التطبيقية المتعإ (أ

قانون لجهة مشااااركة الدولة اللبنانية في وإصااادار مراسااايم جديدة تراعي مضااامون ال

 .ولكافة البلوكات ادخرى لاحقا   ،زمة للبلوكين الرابع والتاسعل  لمنتاذ الشركات اإ

ترشاايد القطاع الوظيفي العام لضاابط الجباية واسااتيفاء الحقوق المالية للدولة، ووقف   (ب

 راء، وخفضالتهريب، وخفض الرواتب العالية للموظفين والرؤساااااء والنواب والوز

الرواتب العالية لقدامى المساااااؤولين، وضااااابط الحدود والمعابر والجمارك والمرافق 

 والقطاعات العامة.

والتخميناات المتعل قاة برسااااااوم  إعاادة النظر بكاافاة العقود والإتفااقاات والتلزيماات  (ت

وإيجارات ادملاك العامة )بحرية، برية، نهرية( لوقف الهدر واسااااااتعادة المبال  

المسااااالوبة والمتسااااات رة بالقوانين الجائرة المشااااابوهة، وحماية الممتلكات العامة دون 

 انقضاء للمهل مهما بلغت.
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خليوية، ورفع ساارعة ضاابط الهدر وتأمين إدارة شاافافة وفاعلة لقطاع الإتصااالات ال  (ث

 ادنترنت من خلال تسريع تنفيذ المشروع الحيوي للألياف الضوئية بأقل كلفة ممكنة.

إقرار قوانين وآليات لحفز الإسااااااتثمار في كل قطاعات الإنتاذ وتحديدا  الصااااااناعة   (ذ

 والزراعة والتكنولوجيا المتقد مة.

سااليف، وتفعيل عمل جعل إدارة مصاارف لبنان تتلاءم مع مضاامون قانون النقد والت  (ح

هيئات الرقابة والمحاساااااابة ومنها: مجلر الخدمة المدنية، التفتيش المركزي، ديوان 

المحاسبة، هيئة الرقابة على المصارف، وهيئة التحقيق الخاصة لدى مصرف لبنان 

 التي ينبغي إعادة تشكيلها على أسرٍ حديثة وصارمة.

 نٍ ، ومراجعة عقود إيجار مباإلغاء دفع إيجارات لمباني حكومية غير مسااااااتخدمة  (خ

أخرى مرتفعاة الكلفاة، وإلغااء المسااااااااعادات الممنوحاة لجمعياات زوجاات وأقاارب 

 المسؤولين.

رواتب المسؤولين، وإلغاء رواتب  خصوصا  إلغاء ازدواذ الرواتب في القطاع العام  (د

ين، وخفض رواتب المسؤولين الكبار المرتفعة بشكل ف  صات المسؤولين المتوص  ومخ

 ر.ر  مبغير 

إلغاء جميع المجالر المرادفة للوزارات، وحصاار الإنماء والإعمار وصاايانة الطرق  (ذ

ة منعا  للهدر والسارقة، مع اعتماد المناقصاات في صا  والبنى التحتية بالوزارات المخت

 كل المشاريع سعيا  للشفافية المطلقة.   

ب ين عن العمل وأصحاوالعاطل ن  إقرار برنامج لحماية ادسر الفقيرة والكبار في الس  (ر

 الإحتياجات الخاصة.

 إقرار سياسة ضريبية عادلة وتصاعدية على الدخل المجمَّع للفرد المُكلََّف. (ز

 

 الإدارة العامة: -3

ه لتضاااارب المصاااالح، وفرض ب  محاربة الفسااااد عبر منع الترب ح من السااالطة، والتن -أ

 ى مسؤولية عامة.ل  من يتو ل  الإعلان عن كل الممتلكات الخاصة لك



26 

 

تطبيق مبادئ محاربة الفسااااد يتطلب تأمين اساااتقلالية الإدارة، والساااهر على توافر   -ب

 الإستقامة والعدالة والشفافي ة. 

ة  لتشاملإعتماد مبادئ مكافحة الفسااد، ومراقبة تطبيقها   -ت ة والخاصا  ساات العام  المؤسا 

 والمؤس سات غير الهادفة للربح ومؤس سات المجتمع المدني.

به نجاح عملية الإنتقال من الإنهيار إلى النهوض هو التشاااااابيك والتعاون مع ل  أهم ما يتط ن  إ

 التغيير.  في أكبر عدد ممكن من المجموعات والشخصيات والقوى الراغبة

ساوف يؤدي حتما  إلى إرغام السالطة  لمجموعات والقوى بشاكل تام وصاادقتعاون هذه ا ن  إ

 لوسااائل )وعلى رأسااها تشااكيل حكومة مسااتقلةي ادهداف وان  الحالية والساالطة البديلة على تب

التي تسااامح بإيجاد الحلول ادقل كلفة على المواطنين، والحصاااول على الدعم ) فعلا  لا قولا  

 العربي والدولي المطلوب لإدارة هذه المرحلة. السياسي

 بذلك تكون الإنتفاضة قد انتصرت ومعها لبنان.
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 ملحق مبادئ مكافحة الفساد:

 

 The pervasiveness of the rule of law تعميم سيادة القانون -1

 Effective internal control الرقابة الداخلية الفاعلة -2

 Effective and good governance الحوكمة الرشيدة والفاعلة -3

 Independent and effective judiciary القضاء المستقل  والفاعل -4

 Authority and associated السلطة والمساءلة المرتبطة بها -5

accountability 

 Investment in corruption الاستثمار في الوقاية من الفساد -6

prevention 

    Quantification of corruption exposure قيار مستويات الفساد -7

 Certainty of punishment التيق ن من العقاب -8

 No statutes of limitations لا يسقط الفساد بالتقادم -9

    Rewarding corruption fighters مكافأة مكافحي الفسـاد -10
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 في الثقافة -7

 

ف فلساااااافيااا   Culture ا كاااناات الثقااافااةإذ (1 ،  Natureمع الطبيعااة ختلافلإبااا تعُرََّ

ف بما هو مشااترك بين أفراد العادات والقناعاتوباختلاف  ، فإنها سااوساايولوجيا  تعُرََّ

ناقلونه وينُتجونه ل  ما يتعببعض مجموعة أو شااااااعب، أي ما يربط ادفراد  مونه ويت

ان المشترك الذي يحتوي العلوم والفنون والآداب، وأنماط الحياة  عونه. إنها الخزَّ ويبُد 

لخاصاااة بشاااعب ومجتمع وعصااار والسااالوك، والقوانين والقيم والتقاليد والمعتقدات ا

 مُعيَ ن.

الثقااافااة هي نتاااذ تفاااعاال بين الاادولااة والمجتمع وادفراد، وهي تطبع كاال ادعمااال  (2

 ضي وفي توزيع النشاطات الإنتاجيةالرسمية والخاصة. نراها في كيفية ترتيب ادرا

 والعمرانية عليها، وفي المحافظة على التراث الفكري والفني والعمراني.

ى في مختلف ادعمال الفنية من رسااوم لمجموع الإنتاجات الإنسااانية، تتج   الثقافة هي (3

ومنحوتات ومساااااارح وغناء وحرفيات وعمران، وإبداعات فردية روائية وشاااااعرية 

 وفلسفية.

الثقافة تظهر أيضاااااا  من خلال المحافظة على الثروة البيئية وعلى صاااااحة المجتمع   (4

 وث والضوضاء.ل  والت من الفوضى د  ونظافته، واحترام النظام والح

لديمقراطية وتداول الساااااالطة من خلال  (5 فة دورا  مؤثرا  في ممارساااااااة ا قا تلعب الث

ياسااااااي والنشااااااااط  بات، وفي حرية التعبير والمبادرة، وحرية العمل الساااااا الإنتخا

 الإقتصادي وإفادة المجتمع من ثرواته واستثماراته وأهمها الإستثمار في الإنسان.

م القانون والحوكمة والإدارة العادلة والنظيفة والشاااااافافة يسااااااطع نور الثقافة في حك (6

 والفاعلة لكافة شؤون الدولة.

النشاطات العلمية واددبية والفنية في المدارر والجامعات،  الحديثة تقوم بحفزالدولة  (7

 في ص  وتعمل على إنشااااااء المكتبات المجانية والمساااااارح في ادمكنة العامة وبادخ

 ة والتربوية.ي  لبلديات والمراكز الصحلجامعات واالمدارر وا
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للمدرسة الدور ادهم في نشر الثقافة عبر تكوين الوعي العلمي والنقدي عند ادطفال  (8

والتفكير خارذ القوالب الجاهزة. ويلعب  لاعط  هم على الإث  وتدريبهم على البحث وح

مين ل  الإعلام دورا  مهما  في نشاار الثقافة وتشااكيل الوعي عند الكبار والصااغار، المتع

 قوا تعليما  مدرسيا  كافيا .ل  والذين لم يت

أصبحت وسائل التواصل الإجتماعي ادداة ادهم اليوم في الحصول على المعلومات  (9

اصاااااال بين الجماعات والشااااااعوب، وفي تشااااااكيل الوعي وتداولها، وفي تحقيق التو

 الإنساني العالمي.

 النتاجات الفكرية المشااابهة ل  في كل المواضاايع التي يتضاامنها هذا الكتاب كما في ك (10

ائية والإدارية والقضاتبرز ثقافة رفيعة في معالجة الشاأن العام في مجالاته الساياساية 

 قتصادية والمالية.والصحية والإ
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 مبادئ لقانون أحزاب وطنية  -8

 

مها ت حول زعيم يسااااااتخدل  معظم ادحزاب اللبنانية تقليدية، فئوية، دينية أو طائفية، تشااااااك

 ة لطائفته فيصاااا  لتدعيم موقعه الشااااخصااااي والعائلي في الساااالطة، وللدفاع المزعوم عن ح

الدولة. أحزاب تمنع قيام دولة مدنية حديثة وتسااااااعى لإبقاء المجتمع في حال من الإنقسااااااام 

 دائمين على السلطة، وتمنع بذلك بناء إجماعات وطنية.الصراع الو

ب بناء أداة أسااااساااية للإصااالاح أي قانون يحف  ز قيام ل  حصاااول إصااالاح حقيقي في لبنان يتط

  .أحزاب وطنية عصرية

 

دون حول رؤية سياسية واقتصادية واجتماعية شاملة، لا حول ح  ضاء الحزب موأع -1

 ثنية والحقوق الفئوية.انتماءات أولية كالدين والمذهب والعائلة والإ

 قةقتتال الداخلي والنزاعات والفرالحزب مدني وسلمي، لا يحمل في بنيته أسبابا  للإ -2

 يا .كالحزب المذهبي، أو الذي يقسم اللبنانيين عامود

 ان يسُقطان حكما  طائفية السلطات السياسية.ي  نتخاب عصرإقانون أحزاب وقانون  -3

الخارجية بحكم اهتمامه  حزب ذو انتماء وطني منيعٌ أمام التأثيرات والضااااغوطات -4

 فقط برفاهية شعبه وسيادة دولته.

ى نساابة أعضاااء الحزب من د  ز الحياة الديمقراطية شاارط ألا تتعز  د ادحزاب يعد  تع -5

ل أعضاااااؤه مختلف المناطق ث  من مجموع أعضااااائه، وأن يم ٪٣٠المذهب الواحد 

 وأن يتواجد تنظيميا  فيها وأن ينشط بالطرق السلمية.

نع غير اللبنانيين من الإ -6  نتساب إلى أي حزب.يمُك

ل من يجب أن يصل من  -7 ي ويوص  سَم   هدف الحزب أن يضع رؤيته وبرامجه وأن يُ

 مراكز السلطة.أعضائه على أساسها إلى 

 أي عضوٍ في الحزب يمكن أن يكون ناشطا  أو مؤيدا  أو ممولا . -8

 

 الحزب مجموعة من النار يتشاركون ادفكار والبرامج وادهداف السياسية. -9
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 سنة، ولا سن تقاعد للحزبيين. ١٨سن الانتساب للأحزاب  -10

اره ر أفكيضع الحزب نظاما  داخليا  تشارك في وضعه القاعدة الحزبية من أجل نش  -11

 وإيصال مرشحيه إلى السلطة وضمان شفافية تمويله. 

هيئات رئيسااااااية: جمعية عمومية، مجلر قيادة وهيئة قانونية  ٣يتكون الحزب من  -12

 داخلية تنتخبهما الجمعية العمومية.

ات الحزب: -13  مهم 

 جتماعية بيئية شاملة ومراجعتها بشكل دوري.إقتصادية إتحديد رؤية سياسية  (1

 لكافة المراكز في السلطة.تسمية مرشحيه  (2

 تشاور داخلي وتبادل مستمر للمعلومات. (3

 ضمان حسن عمل مرشحيه في السلطة. (4

 تحالفات وطنية لتحقيق ادكثرية من أجل الحكم. (5

 مراقبة متواصلة دعمال السلطة. (6

قتصااااااد الداخلي ومن المغتربين اللبنانيين ومن كافة تأمين تمويل شااااافاف من الإ (7

 ادعضاء.

توقيع لاكتساب الصفة  ٥٠٠يتطل ب جمع عدد من التواقيع لا يقل  عن إنشاء حزب  -14

 التمثيلية.

يساهم الحزب في وضع قانون إنتخاب لمجلر النواب، فاعل وسهل وبسيط بالنسبة  -15

 للناخبين.

ق للأحزاب دن قانونا  دحزاب  -16 ينص الدسااااااتور على النظام الديمقراطي ولا يتطر 

 عليها الدستور. متعددة يعزز الديمقراطية التي نص

إجتماعية أساسها المصلحة الوطنية، ثقافة  -قتصادية إ - ينشر الحزب ثقافة سياسية -17

تتمثل بالسلوك والإعتقاد والميل وادسلوب، وتعطي معنى للحياة السياسية وقاعدة 

 صلبة لعملها.

 أحزاب عالمية. اتحاداتللحزب الحق في إقامة تحالفات داخلية والإنضمام إلى  -18
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جميع أعضااااااء الحزب لهم نفر الحقوق وعليهم نفر الواجبات. لا تمييز في قبول  -19

 ادعضاء لجهة العرق والدين والجندر.

حل  الحزب قرار حزبي داخلي أو قرار قضاائي رسامي، بسابب أي تعامل ساياساي  -20

 محظور أو ارتكابات مالية أو محاولة لقلب النظام.

ة يشااارك فيها ممثلو كافة ادحزاب، يخضااع الحزب لرقابة إدارية وقضااائية ومدني -21

 تتحد د آلياتها بشكل واضح ودقيق.

فا  للأحزاب بحيث يوفر  لها نفر المسااااااااحة  -22 قانون الإعلام يجب أن يكون منصاااااا

 الإعلامية.

يعمال الحزب لجعال القوانين وادنظماة تعب ر وتلتقي مع حااجاات وتطل عاات وتوق  -23

 لى المواطنين.النار، كما يعمل على تحديثها وتخفيف ثقلها ع

نار كامل حقوقهم: الحق في التعل م والعمال  -24 ناضااااااال الحزب من أجل إعطاء ال ي

 ستشفاء وتوافر شروط الصحة العامة،قتراض والمعتقد والتعبير، والحق في الإوالإ

ثة.  والحق في البيئة الخضراء وغير الملو 

لة  -25 بذ العنف والمحافظة على موارإيعمل الحزب من أجل عدا د البلاد جتماعية ون

 وحقوق المرأة والرجل.

فة  -26 تشاااااجيع ادحزاب الديمقراطية الإجتماعية ورفض ادحزاب المتشاااااد دة والمتطر 

 .عبر حوافز يتم  تحديدها

 يسُمح فقط دعضاء ادحزاب الترش ح لانتخابات مجلر النواب. -27

يلتزم الحزب باالادسااااااتور وباالعقاد الإجتمااعي الوطني القاائم على قواعاد الوفااق  -28

 ي والسلم ادهلي.الوطن

 يمُنع أي نشاط عسكري داخل الحزب. -29

 ٣سنوات قابلة للتجديد لمرة واحدة، ويمكن إعادة انتخابه بعد  ٣مدة رئير الحزب  -30

 سنوات من خروجه من رئاسة الحزب.

الحزب قاائم على الإحترام والنزاهاة والتعااون والمسااااااؤولياة والإعااناة والإنفتااح  -31

ع، وهي قيم يتبناها ويش  جعها.والتنو 
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يعمل الحزب لضاااامان عدم انحياز ادجهزة الإدارية وادمنية إلى أي من ادحزاب  -32

 الموجودة في السلطة.

إدخال نص قانوني تطبيقي يمنع تمويل ادحزاب من جهات دولية خارجية، ويسمح  -33

 لها بتلق ي مساعدات محددة بسقف مالي من اتحادات أحزاب عالمية.
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 مبادئ لقانون الإنتخاب -9

 

نتخاب عصااااري يؤدي إلى قيام دولة حديثة تسااااتجيب إرا  لقانون و  هذا النص تصاااا ل  يشااااك

 بات العدالة والمساواة. ل  لمتط

 

في دولة صغيرة مثل لبنان، يجدر بنا أن نبحث عن الطريقة ادنسب وادفضل لتحقيق الوفر 

لمزيد من ادعباء على خزينة الدولة، ب المزيد من الهدر وان  والفاعلية في مؤساااااسااااااتنا وتج

عتبار للمواطن، ويعطي معنى للساااياساااة، ويسااامح بتجديد نتخاب يعيد الإإوذلك عبر قانون 

 الطبقة السياسية.

 

ق ل  نائبا  حاليا  دسباب تتع 128نائبا  بدل  80يخَُفَّض عدد النواب في البرلمان إلى  (1

 48 منل لقيام مجلر شاااااايوخ المجا في فساااااااحبالفاعلية والوفر، إلى جانب الإ

عضوا  بما لا يرُت  ب أعباء مالية إضافية على خزينة الدولة. يخَُص ص مقعدان في 

ص البرلمان لذوي الإ  م  مقاعد للمغتربين على أن يت ٦حتياجات الخاصااة، وتخصاا 

 نتخابهم من خارذ القيد الطائفي في دائرة واحدة تجمع المغتربين.إ

خَذُ القرارات  (2 َّ بأكثرية تتُ با ،  41+ واحد، أي  40العادية في مجلر النواب  نائ

ا في هنفس النسب قب  نائبا ، وتطُ 60ة بثلاثة أرباع ادصوات أي م  والقرارات المه

 مجلر الشيوخ.

ة النائب التشريع ومراقبة الحكومة والتصويت على الموازنة السنوية، م  بما أن مه (3

كرية والعلمية اللازمة لكافة المرشااااحين لات ادخلاقية والفه  اقتضااااى توافر المؤ

 لعضوية مجلر النواب.

لا يجوز للنائب أن يصااااابح وزيرا  ولا للوزير أن يكون نائبا . الفصااااال كامل بين  (4

 السلطتين التشريعية والتنفيذية.
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ة للنواب الساابقين ولعائلاتهم. لا يتجاوز راتب  (5 صاَ تلُغى كافة التعويضاات المُخَصاَّ

عاف  نائب عشاااااارة أضاااااا ية ال الحد اددنى للأجور. لذلك يجب تحديد وتبرير أ

 .عطاءات إضافية

ينُكتخَااب أعضااااااااء مجلر النواب من خااارذ القيااد الطااائفي مع مراعاااة التمثياال  (6

ممثلين عن مختلف المذاهب مُعينَين  م  المناطقي، ومع وجود مجلر شاااايوخ يضاااا

ناخب عن ية وغير منتخبين، من أجل إبعاد ال لدين  المذهبياة من قبل مرجعياتهم ا

 وسيئاتها.

فة الهوية وادهداف والبرامج، يمكن أن يسُااااااتعان  (7 ية معرو ل لوائح حزب كَّ تشُااااااَ

 كأعضاء فيها باختصاصييَن مؤيدين للحزب.

كل  ل  يقوم التقسيم الإداري على أسار المحافظات الخمر ادساسية، والتي تشك (8

 نتخابية:إواحدة منها دائرة 

  محافظة بيروت 

 محافظة جبل لبنان 

 محافظة لبنان الشمالي 

 محافظة لبنان الجنوبي 

  محافظة البقاع 

 الإغتراب 

 ،ويكون هذا التقسااااايم الإنتخابي على أساااااار المحافظات الخمر والإغتراب

ل إلى  مرحلة إنتقالية حتى نضاااوذ فكرة الدائرة الواحدة لكل لبنان بعد التوصااا 

إلغاء الطائفية وتعد د ادحزاب الوطنية غير الطائفية وإلى قانون مدني موحد 

 للأحوال الشخصية.

يدُلي الناخب بصااااوته في مكان إقامته للمرشااااحين عن الدائرة التي يقيم فيها منذ  (9

 سنتين كحدٍ أدنى.
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سااااافر أو هوية موجود خارذ ادراضاااااي اللبنانية يوم كل لبناني حامل جواز  (10

ية، أو داخل السافارات والقنصاليات اللبنان إلكترونياالإنتخاب، يساتطيع التصاويت 

 أو في ادماكن المخص صة لذلك، وذلك بمعزل عن مدة إقامته خارذ لبنان.

 تسُااااااتعمل التقنيات الحديثة في عمليات الإنتخاب داخل لبنان وفي الإغتراب وفي (11

 الفرز وفي إعلان نتائج الإنتخاب.

 يحُتسب عدد المقاعد في كل محافظة على الشكل الآتي: (12

عدد ناخبي المحافظة في لوائح الشااطب مقسااوما  على عدد الناخبين الإجمالي في 

 مقعدا . 80لبنان = كذا في المئة من عدد النواب، وتحسب هذه النسبة من 

ألف  ٤٠٠ألف ناخب. يقُسااام عدد  ٤٠٠)مثال: عدد ناخبي محافظة جبل لبنان = 

مليون ناخب، ما يعطينا نساااااابة  ٢على عدد الناخبين الإجمالي في لبنان، مثلا  

ليصااااابح  ٪٢٠× نائبا   80د عدد مقاعد جبل لبنان وذلك بضااااارب د  ، فيتح ٪٢٠

 مقعدا .  16

ر الرقم صااعودا  إذا الكساار يفوق  ونزولا  إذا  0,5)في حال وجود رقم كساار، يدُوََّ

 وأقل(. 0,5الكسر 

النظام الإنتخابي هو نظام نسااابي بالكامل غير مختلط )مختلط يعني قسااام منتخب  (13

 على أسار النسبية وقسم آخر منتخب على أسار ادكثرية(.

 احتساب الحاصل الإنتخابي بعد إغلاق الصناديق )في جبل لبنان مثلا (: (14

على عدد المقاعد  ألف ناخب(، مقسوما   ٤٠٠)من أصل  ألف اقترعوا مثلا   ٣٠٠ 

صاااااوتا . كل لائحة تحصااااال على أقل من هذا الحاصااااال  ١٨٧٥٠مثلا ( =  ١٦)

 تخسر كل المقاعد.

 ا  ألف صاوت ١٥٠ألف صاوت تحصال على:  ١٥٠مرشاحا  حصالت مثلا  على  ١٦لائحة من 

مقعدا . إذا لم تنل  ١٦مقاعد من أصاال  ٨مقاعد أي  ٨=  ا  ألف صااوت ١٨٧٥٠مقسااوما  على 

لائحة عدد أصااوات الحاصاال تخساار المقاعد ويحُساام عدد ادصااوات التي نالتها من مجموع 

عدد الناخبين فيصااااار إلى احتساااااب حاصاااال جديد تحُد د على أساااااسااااه عدد مقاعد اللوائح 

 الرابحة.
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يختار الحزب بادولوية في ترتيب ادساااااماء مرشاااااحيه للمقاعد التي فاز بها في  (15

لا أصاااااوات تفضااااايلية  .ة الإنتخابية وترُاعى في الإختيار نسااااابة للنسااااااءالدائر

 للناخبين.

بية وبرامجها من ادفضاال أن تكون المنافسااة بين عدة أحزاب لها لوائحها الإنتخا (16

 .السياسية والتنموية

تاري   (17 بات النواب في المحافظات الخمر وفي الإغتراب في نفر ال تجُرى إنتخا

 .أحد وخلال نهار

دي حزب الطعن بنتائج الإنتخابات مقد  ما  المسااااااتندات اللازمة التي تؤكد يحق   (18

وجود شااااوائب ومخالفات. تقُدَّم الطعون للهيئة القضااااائية المشاااارفة على مراقبة 

تصاديق ادحكام من ق بلَ   الطعون، على أن يتم   الإنتخابات والتي لها الحق في بت  

 هيئة قضائية أعلى.

بل بدء الحملة الإنتخابية بيانا  ماليا  لوزارتي المال والداخلية، تقد  م كافة ادحزاب ق (19

 عن ميزانيتها المخص صة للحملة الإنتخابية.

 سنة. ٣٠سنة، وسن الترش ح للإنتخابات هو  ١٨سن  الإنتخاب هو  (20

 ملايين ليرة لبنانية. ٣خفض رسم الترشح للإنتخابات بما لا يتجاوز سقف  (21

نية حق  الإنتخاب إساااوة بساااائر المواطنين، وإلغاء إعطاء القوى العساااكرية وادم (22

 .النص  القانوني الذي يحرمهم من هذا الحق  

تأثير لالمحادل  (23 ية الى مسااااااتوى المحافظة يخف  ف من  لدائرة الإنتخاب توساااااايع ا

 الطائفيةل، ومن دور المال الإنتخابي المباشر على الناخبين.

ح للإنتخابات (24 من شاااااأنه  عن القيام بأي عمل رسااااامي يمتنع أي مساااااؤول مرشااااا 

 .استقطاب الناخبين وكسب أصواتهم مستغلا  منصبه

الحكومة التي تشاااااارف على الإنتخابات يجب أن تكون حيادية بالكامل من دون  (25

 قتراع والفرز وإعلان النتائج.نتخابات لضمان حسن سير عمليات الإمرشحين للإ

 و للأقلام الإنتخابية أو مندوبين منيحق  للحزب أن يختار بين مندوبين ينتدبهم ه (26

أسااااااتذة التعليم الرسااااامي تؤم نهم الدولة مجانا  لمن يريد من ادحزاب، أو الإثنين 
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واحد، للحزب مندوبان يختارهم هو، ومندوبان تؤمنهما  قتراعامعا ، مثلا  في قلم 

 الدولة، يراقبان عملية الإنتخاب والفرز لصالحه.

عليها كافة ادحزاب المشاااركة في الإنتخابات عند  لوائح الشااطب يجب أن توافق (27

بداية الحملة الإنتخابية. في حال الإعتراض عليها يتم  حسم الخلاف بواسطة لجنة 

 قضائية مستقل ة تشرف على سير العمليات الإنتخابية.

ل ورقة الإ (28 قتراع، والعازل إلزامي، ولا الإنتخاب لكامل اللائحة، والتشاااطيب يبُط 

غير  قتراع يتم للائحااة واحاادة ولوابيااة خااارذ أقلام الإقتراع، والإنتخااإلوائح 

 مكتملة.

يحُد د معيار كفاءة مجلر النواب بواسطة ربط رواتب ومخص صات النائب بنسبة  (29

رمؤش رالفقرومؤشر البيئة النظيفة.  النمو الإقتصادي وتطو 

 إعلامي على أي حزب. أشهر للحملة الإنتخابية، ولا ڤيتو ٣يتم  تخصيص  (30

 يعُطى للأحزاب نفر المساحة الإعلامية في وسائل الإعلام والإعلان. (31

نتخابية قبل أيام قليلة من موعد الإنتخاب لكي تفيد ادحزاب تتوقف الحملات الإ (32

 من تأثير حملاتها الإنتخابية على الناخبين.

م اللوائح بيانا  ماليا  عن ميزانية الحملة  (33 يوما  بعد انتهاء  ١٥الإنتخابية خلال تُقدَ  

 الإنتخابات.

 تعُطى حوافز ضريبية لكل ناخب مكل ف يقوم بواجبه الإنتخابي مع أفراد أسرته. (34

أشهر قبل موعد الإنتخابات  ٦إستقالة رؤساء البلديات والمدراء العامين والقضاة  (35

 في حال الرغبة بالترش ح.

ة، ثم يخرذ ولاية كاملة قبل أن يحق  له يجُدَّد لرئير مجلر النواب لولاية واحد (36

 الترش ح لرئاسة مجلر النواب من جديد.

 

 

 

 



39 

 

 

 د للأحوال الشخصيةحّ مبادئ لقانون مو -10

 

 في الأسباب:

د للأحوال الشخصية إلى المفاهيم ح  يستند لالتجمع من أجل لبنانل في طرحه لقانون مدني مو

 والمسوغات وادسباب التالية:

 الإنسانية: مفهوم الكرامة  -1

م لذاته، وأن رَ حتيُ كون له قيمة وأن تالفرد أن  ق  مفهوم لالكرامة الإنساااااااانيةل يقوم على ح

ة، كانت أو دينية، أو إجتماعية ثقافي سياسية اه،ط  وسيلة لغايات تتخ لا، ذاتها د  يكون غاية بح

 أو إقتصاااااادية طبقية، ومن ينتهك حقوق الإنساااااان، يرمي إلى اساااااتخدام أشاااااخاص آخرين

 ر دائما  كغايات.تقُدَ  ة، يجب أن ر  كوسائل، لا ككائنات عاقلة ح

 العدالة العائلية شرط التوازن والسعادة: -2

 الحقوق والواجبات هي الشااارط ادولالعدالة العائلية والمسااااواة بين الرجل والمرأة في  ن  د

 رساا  أن يؤ سااري سااليم، لا يجوز دي قانونأُ  و  خلق جين وة بين الزوجي  لإقامة علاقات سااو

ة ي تنظيم قضااايا ادساارة، الخل هي للتمييز بين الزوجين. وظيفة قوانين ادحوال الشااخصااية،

  .هوتطور هفة بواجب استقرارل  ة المكي  ادساسية في المجتمع وأهم جماعاته ادول

 العدالة القانونية:  -3

كل المنظومة  المواطنين أمام القانون. هي أسااااااار ل  تقوم على مساااااااواة ك ةالعدالة القانوني

رت المادة ادولى من الإعلان العالمي د  تص قوم عليها شرعة حقوق ادنسان،القانونية التي ت

النار يولدون أحرارا  ومتسااااااوين في الحقوق. ويؤكد  ن  على أ ص  لحقوق الإنساااااان التي تن

ني التي اه الفقرة لذل من الدسااتور اللبنر  الدسااتور اللبناني بدوره على مبدأ المساااواة الذي تق

ية، تقوم على احترام الح مان نان جمهورية ديمقراطية برل يات العامة، وفي ر  جاء فيها: للب
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ية المعتقد، وعلى العدالة والمساااواة في الحقوق والواجبات بين جميع المواطنين ر  طليعتها ح

 دون تمايز أو تفضيلل.

 مفهوم الدولة الحديثة: -4

ثة تقوم على ال ن  د لدولة الحدي ية  حقوقا لذات الفردية للمواطنين وحاجاتهم لا على الحقوق ا

وحاجاتها الإفتراضااااية، هذه الحقوق الفردية المتساااااوية تقابلها واجبات  المذهبية للجماعات

 متساوية تؤسر لمفهوم المواطنة.

 التشريع مهمة سيادية:  -5

لدساااااتور من ا 16دن التشاااااريع يقع على عاتق الدولة وهو من مهماتها السااااايادية، فالمادة 

ى السلطة المشترعة هيئة واحدة هي مجلر النوابل، فيما الدولة ل  على أن لتتو ص  اللبناني تن

مه الى ل  اللبنانية تتنازل عن حق التشاااريع القانوني في مواضااايع ادحوال الشاااخصاااية وتسااا

فة لديها تملي على هذه الدولة وتسااااااود عليها، ولا تملك هذه ادخيرة أية ظ  هيئات طائفية مو

 عون لمواطنين آخرين.ر  ابة عليها، ما يؤدي لوجود مواطنين غير منتخبين يشرق

 الإزدواجية الهوياتية: -6

ت الى ازدواجية هوياتية جعلت اللبنانيين مشاااطورين بين د  الإزدواجية القانونية والقضاااائية أ

 ق، وهويتهم الشخصية. وينطببها مع سائر مواطنيهمتهم الوطنية العامة التي يشتركون ي  هو

طائفة، مباعدا  بين   20عين علىز  مواطنين اللبنانيين الموهذا الإنشااااااطار على مجموع ال

 المواطن والآخرين. 

 لا عدا  للأديان:  -7

الدعوة إلى اسااااتقلال التشااااريع الخاص بحياة النار الدنيوية، لير معناه العداء دي دين من 

ية ادفراد في ممارسااة عباداتهم وشااعائرهم وطقوسااهم، فالمعتقدات الدينية ر  ادديان، ولا لح

جديرة بالإحترام التام، والعبادات والشااااعائر والطقور الدينية من عناصاااار التراث الفكري 

قاصاد مر على العدالة تحترم السا  والوجداني والروحي في كل بلد، والقوانين المدنية التي تتأ

 .لأديانل العليا
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 ادئ:في المب

 

القوانين المذهبية الحالية للأحوال الشااااخصااااية لا تساااااوي بين المواطنين ولا رقابة  -1

بَل  الدولة، المرجع ادول دي قانون، دن ساااااالطة أعلى من كل  الدولة عليها من ق 

 السلطات.

 ة بين الرجل والمرأة.م  في إقرار قانون للجنسية يضمن المساواة التاالبداية  -2

مااا ن  إ ،ب لآخر لا يحاادث لنقص في إيمااانهمطوائف من مااذهاانتقااال بعض أبناااء الإ -3

قة بتنظيم حياتهم الزوجية ل  لاصااااطدامهم بالقوانين وادنظمة الخاصااااة بطوائفهم المتع

 ب به من خلافات.ب  وما تتس

كما أن هناك لبنانيين لا يرغبون بعقد زواجهم لدى مرجعيات دينية، لذلك أصاااااابح 

د  للأحوال الشااااااخصااااااية يسااااااتجيب لحاجات النار لازما  إقرار قانون مدني موحَّ

 ورغباتهم.

ت ل  سنة إلا إذا تخ ١٥الحالات لغاية  ل  الحق بادولوية في حضانة أطفالها وفي ك م  للأ -4

ُ أو  ق  عن هذا الح  .ت عدم قدرتها على ذلك في القضاء المدنيثبَ

قانون ادحوال الشاااااخصاااااية المدني يجب أن يحترم المرأة ويسااااااويها بالرجل، وأن  -5

 حتياجات الخاصة.يحمي حقوق ذوي الإ

 ل  لدى أحدهما. لا تشااك لإعاقة الإدراكية لدى الزوجين أولا مانع أمام الزواذ سااوى ا -6

 الإعاقة الإنجابية عائقا  أمام الزواذ بعد الإفصاح عنها.

م  ن  في الدساااااتور على أ ٩المادة  ص  تن -7 الدولة تحترم حقوق الطوائف، وهي التي تنظ  

م حقوق المواطنين.هذه الحقوق، ول  يست الطوائف من يدير وينظ  

 بشرعة حقوق الإنسان أي حقوقه المدنية والسياسية. لبنان ملتزم -8

القانون المدني للأحوال الشاااخصاااية يكتساااب أهميته بوصااافه تأكيدا  لسااالطات الدولة  -9

تعزيزا  دولوية ة أخرى، وساايادة الشااعب ومرجعية الدولة على أية ساالطة أو مرجعي

 ة حقوق أخرى.ي  المواطنة المتساوية على أحقوق 

 يعود الحكم في قضايا الطلاق لقضاة مدنيين لديهم خلفية في علم النفر والإجتماع. -10
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سااام ادم، أو ادب وادم إيتم  تساااجيل ادطفال المولودين من علاقات خارذ الزواذ ب -11

 إذا وافق الطرفان.

التقنيات الحديثة وصااولا  إلى مكننة سااجلات ادحوال الشااخصااية بواسااطة اسااتخدام  -12

 الحكومة الإلكترونية.

في حال زواذ المرأة اللبنانية من أجنبي يحق لها إعطاء جنساااااايتها دولادها أسااااااوة  -13

 بالرجل.

 لا يمنع الإختلاف المذهبي بين الزوجين أي إرث. -14

 يسُمح بالزواذ المختلط دينيا  ولكل من الزوجين الحق بالبقاء على دينه ومعتقده. -15

محاكم مدنية للدولة للنظر في نزاعات ادحوال الشاااااخصاااااية وجهاز مختص   تنشاااااأ -16

 بالوساطة العائلية وإدارة الخلافات.

 إرساء المساواة في الحقوق الزوجية وفي الطلاق وفي الإرث بين الزوجين. -17

يكون للدولة اللبنانية قانونها المدني الرسااامي الموح د للأحوال الشاااخصاااية، على أن  -18

بالقوانين المذهبية للأحوال الشااااااخصااااااية اختياريا ، ويدخل الطلاق يصاااااابح الإلتزام 

م بحيااث يطب ق قااانون الطلاق والإرث الماادني  والإرث تحاات هااذا البنااد العااام المُلكز 

بادولوية، إلا إذا حصاااااال توافق بين الزوجين على اختيار القانون المذهبي للطلاق 

 والإرث.

 الطلاق والتبن ي والإرث والمثلية.تتمث ل ادحوال الشخصية بالزواذ والهجر و -19

عهما. -20  لبنان لا يمنع المساكنة والمثلية لكنه لا يشر  

ر رسميا  إرتباط شخصين عازبين، ذكر وأنثى، على  -21 الزواذ المدني عقد قانوني يكر  

سااااانة على ادقل ولا يجمع بينهما  ٢٠سااااانة وعمر الذكر  ١٨أن يكون عمر ادنثى 

 .أو الثانية رابط قرابة من الدرجة ادولى

 يتم  الزواذ أمام الكاتب العدل بحضور شاهديَكن برضى الفريقين المعنيين. -22

 ينتهي الزواذ إما بالطلاق أو بموت أحد الزوجين. -23
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الهجر وساااايلة بديلة عن الطلاق لوقف النزاعات الزوجية شاااارط أن يكون برضااااى  -24

ن على ذلااك لا الزوجين، وإلا  يعُتبر بمثااابااة طلاق، وفي حااال الإتفاااق بين الزوجي

 يسُمح إطلاقا  بزواذ آخر.

عقد الزواذ الذي يتضاااام ن ادحوال العامة للفريقين، وجملة الشااااروط  تحضااااير يتم   -25

والتقديمات وأوصااااف العريساااين ورضااااهما في عقد الزواذ وقبولهما بتحمل  كامل 

 المسؤوليات التي تقع على عاتقهما.

فريق الآخر طلب الطلاق، كما في حال خالف أحد الزوجين مضااااامون العقد يمكن لل -26

يحق  دحد الفريقين طلب الطلاق بساااااابب عدم الإنسااااااجام أو لوجود خلافات دائمة. 

يتسااااوى الزوجان في حق طلب الطلاق الذي يمكن أن يتم  رضاااائيا ، أو إذا رفضاااه 

أحدهما فبواسااطة المحكمة المدنية. وتبقى المسااألتان ادساااساايتان في الطلاق العناية 

 تقاسم الموجودات.بادولاد و

تمل كها بعد الزواذ، ويساتثنى التقاسام  في حال الطلاق، يتم  تقاسام الموجودات التي تم   -27

 في حال وجود عقد فصل الممتلكات عند الزواذ.

يمكن عقد الزواذ اختياريا  لدى أي مرجع ديني فقط بعد إتمامه مدنيا  أمام المراجع  -28

 الرسمية.

إلزامي بأي دعوى طلاق ل ما لهذه الوساطة من دور الوساطة والتوفيق شرط قانوني  -29

ها حتى بعد الطلاق، وتكون هذه الوساطة محد دة بمهلة  في الحفاظ على العائلة وأُسس 

 أشهر في جميع ادحوال. ٦زمنية لا تتجاوز 

يطب  ق الزوجاان نظاام الإرث الاذي يختااراناه في عقاد زواجهماا المادني، ويمكن أن  -30

ث المذهبي أو نظام الإرث المدني ويتم  تسااااااجيل ذلك في عقد يختارا بين نظام الإر

 الزواذ.

تكون قرارات المحكمة المدنية في مسااااائل ادحوال الشااااخصااااية ملزمة دية محكمة  -31

 روحية مذهبية.
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ث أن يكُااف ئ جزئياا  من يرغاب من أولاده. ذلاك أن الماال وادملاك من  -32 يحق  للمور  

لمن يشاااء، على  لا يتجاوز الثلث من الإرثيوصااي بجزء  تعبه وجهده وله الحق  أن

 .أن يتم  اقتسام الجزء المتبق ي من الإرث بين جميع الورثة بالتساوي

ث. تتراوح نسااابة  -33 كل  من يرث مالا  يدفع ضاااريبة إرث تبعا  لدرجة القرابة من المور  

 على أي وارث آخر. ٪٢٠على الزوجة وادبناء، و  ٪١٠الضريبة بين 

اثه يطُبَّق على مير ،ث قبل الإفصاااااااح عن رغبته في كيفية التوريثإذا توفي المور    -34

القانون المدني للإرث بساااااابب أولوية القانون المدني على المذهبي، ودنه لو أراد 

ث تطبيق القانون المذهبي دفصح عن ذلك طبقا  للبند   .٢٩المور  

ث أو لزوجتااه ربع التركااة والباااقي للورثااة من الاا -35 درجااة ادولى يؤول لزوذ المور  

)ادولاد وفروعهم(، وفي حال عدم وجود أولاد يؤول نصاف التركة للزوجة والباقي 

 للورثة من الدرجة الثانية أو الثالثة أي أهل المتوف ي.

قة -36 تعود أموال التركة إلى  ،إذا لم يوجد أحد من الورثة المعنيين في المواد السااااااااب

 الدولة.

 ولاد الشرعيين.يرث الولد المُتبنََّى مثله مثل اد -37

ث مذهب، يطُب ق نظام الإرث المدني الذي يقضاااااي  -38 توريث الزوجة بإذا لم يكن للمور  

ث يرثه إخوته وأخواته بالتساوي.  وادولاد بالتساوي. وفي حال عدم زواذ المُوَر  

ع  -39 ث متزوجا  من دون أولاد، ترث زوجته نصااااااف ثروته ويوُز  في حال كان المُوَر  

ع الإرث النصاف الآخر على أخ وته وأخواته بالتسااوي، وفي حال عدم وجودهم يوز 

 على ادبعد قربى بنفر الشروط.

 الحق بالتبن ي: -40

التبني مشااااروع للمتزوجين القادرين أخلاقيا  وماديا  على القيام بمهماته بالشااااروط الملزمة  -

كون ويمكن أن يم والصااحة. ل  هتمام وتوفير كافة وسااائل الحياة الكريمة والتعمثل العناية والإ

 المُتبَنََّى من داخل البلد أو من خارجه.

 ي مسموح لرضيع ولغاية سن البلوغ.ن  التب -
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دات الإق  تتح -  دريصُااااي الصااااالح، ون  جتماعية من القدرة الحقيقية للأهل على التبق المساااااع 

 قضاء ادحداث حكمه بقبول ملف التبني أو رفضه.

 الذي تبناه، ويكتسب عندئذ كافة حقوق الإبن الشرعي. سم عائلة والدهإيحمل المُتبَنََّى  -

 إن العمر اددنى للزوجين اللذين يطلبان التبني هو نفسه عندما يطلبان الزواذ. -

ي ولد آخر، وجب أن يكون عمره أقل من ن  إذا كان هناك أولاد في العائلة وأراد الوالدان تب -

 ادصغر سنا . عمر الولد

  مركزية الإداريةمبادئ لقانون اللا -11

 

بالرغم  فاق في الطائف على بند اللامركزية الإدارية وبقي هذا البند من دون تطبيقت  الإ م  ت

من أهميته الفائقة في بلد مثل لبنان عانى من عدم الإستقرار بسبب موقعه في منطقة ساخنة 

 فيها الصراعات الإقليمية والدولية. تكثر

 

الساالطات في يد الحكومة المركزية، كما  حصاار التخفيف منية من شااأن اللامركزية الإدار

من شااااااأنها إعطاء ادقضااااااية والمناطق الحق في المساااااااهمة في القرار الإداري والمالي 

والتنموي، ووضااااااع حد للتفاوت في مسااااااتويات الإنماء والتنمية بين منطقة وأخرى، وإنقاذ 

 ها منذ عقود.ط فيب  المناطق النائية من حال الإهمال والبؤر التي تتخ

 

عة، وقد أصاااب الدسااتور  (1 لا إنماء ولا تنمية إلا بواسااطة اللامركزية الإدارية الموسااَّ

الحجم الحالي للأقضاااااية عة، ومع سااااا  عندما أرفق الإنماء المتوازن باللامركزية المو

 الفدرالية. ا نحوهنزلاقا خوف من سيكون هناك

ائي الإنم -المالي  -نتقال القرار الإداري إاللامركزية الإدارية والمالية الموسَّعة تعني  (2

التنموي من الساااااالطة المركزية إلى الساااااالطات المحلية. أهميتها تكمن في معرفة  -

ية بأحوال المناطق وحاجاتها أكثر بكثير من الساااااالطة المركزية، ل  الساااااالطات المح

 وتوفير الخدمات للسكان بأقل كلفة ومعاناة.
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قتصاااااادية والمالية والنقدية لساااااياساااااات الإوضاااااع الساااااياساااااات العامة للخدمات وا (3

 جتماعية من مسؤولية الدولة المركزية وتحديدا  السلطة التنفيذية.والإ

 مانع من أن تبقى جغرافية ادقضية على حالها من دون إعادة النظر في التقسيمات لا (4

 نتخابهمامجلر قضاء يتم  ٢٦الإدارية لتبسيط وتسريع تطبيق اللامركزية، فيكون لنا 

 سنوات، ويمكن أن يترافق انتخابهم مع انتخاب النواب ومدة ولايتهم. ٤لمدة 

السلطة المركزية،  تعُيَ  نه لا  أ السلطة المحلية ادساسية هي مجلر القضاء الذي يجب (5

بل يجب أن ينُتخَب من اللبنانيين المقيمين منذ أكثر من ساااانتين داخل القضاااااء، وفقا  

ية الإللنظام ادكثري، من أجل تبسااااااي نتخاب، ولكي يتمتع مجلر القضااااااااء ط عمل

باسااااتقلالية تامة، فيصاااابح عندئذ عرضااااة للمحاساااابة من ق بلَ ناخبيه. على أن يكون 

وهيئااة  د آلياات اتخااذ القرار وانتخااب الرئيرد  لمجلر القضااااااااء نظاام داخلي يحا

 .المجلر

 حيان سااوىفي غالب اد م  تحادات البلديات التي لا تضااإ ل  مجالر ادقضااية مح ل  تح (6

 اء.ل كل قائمقام الدولة في مجلر القضث  البلديات التي تقع تحت ارتفاع ألف متر. ويم

نتخاب أعضاااااء ورئير مجلر القضاااااء خارذ القيد الطائفي. يشُااااترط بأي إيجري  (7

مرشح لانتخابات مجلر القضاء أن يكون حاملا  شهادة جامعية ومشهودا  له بالنزاهة 

 والكفاءة.

اللامركزي يفترض فتح كافة الوزارات والإدارات والمؤسااااااسااااااات القرار الإداري  (8

يل ية لتسااهل  الرساامية المركزية فروعا  لها داخل المناطق وبالتنساايق مع الساالطة المح

 إنجاز كافة المعاملات الإدارية للمقيمين فيها.

 -الإنماء الجغرافي من جهة أولى، والتنمية البشااارية  تيَك ق بمساااألل  القرار المالي المتع (9

الإجتماعية من جهة ثانية، يبُنى على كيفية تمويل البرامج الإنمائية والتنموية لمجلر 

 القضاء.

 البرنامج الإنمائي يتعل ق بالبنى التحتية والخدمات الرئيسااااية داخل القضاااااء.  (10

ة  -والبرنااامج التنموي البشااااااري  الإجتماااعي يرتكز على مكااافحااة المرض وادمياا 
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والبطالة والفقر داخل القضاء، ويتأث ر مباشرة، سلبا  أو إيجابا ، بالسياسات الإقتصادية 

 الإجتماعية المركزية للدولة. -

ية من مهمة مجالر  (11 ية والخدمات الرئيساااااا تحقيق البرنامج الإنمائي أي البنى التحت

فايات نادقضية. وذلك يتضمن مشاريع البيئة النظيفة، ومحطات التكرير، ومعالجة ال

قة الكهربائياة  يد الطا ية بين المناطق، وتول بة، والتحريج، والطرق الرئيساااااا الصاااااال

وتوزيعها، والنقل المشااااااترك بين المناطق، وغيرها من مشااااااااريع إنمائية يتخطى 

لديات. ويمكن أن يتم إنجاز بعض تلك المشااااااااريع  ية الب إطارها الجغرافي جغراف

 بالتعاون بين عدة أقضية إذا دعت الحاجة.

عندما يجري تخصااايص إدارة بعض الخدمات والمشااااريع، يتم هذا التخصااايص من  (12

 خلال مجالر ادقضية مع الإحتفاظ بحق الملكية والرقابة المالية وتحديد التعرفات. 

البرنامج التنموي البشااري لمجالر ادقضااية يكون ملتزما  بالسااياسااة النقدية والمالية  (13

 ة للدولة المركزية.والاستثمارية والتصديرية والإجتماعي

مصاااادر التمويل ادول لمجالر ادقضااااية يكمن في مختلف الضاااارائب التي يدفعها  (14

القضاااء: ضااريبة الدخل والربح والقيمة المضااافة وادملاك  المقيمون داخل المكل فون

المبني ة والإرث. أما الرسااااااوم الإدارية على أنواعها فبمجرد أن تكون رسااااااوما  لا 

فروع الإدارات المركزية لحساااب الدولة، ولا علاقة لمجالر  ضاارائب تقوم بجبايتها

 ادقضية بها.

إن إعطاء الحق  في جباية كافة أنواع الضرائب لمجالر ادقضية سيساهم في القضاء  (15

ب الضااريبي دن حاجة مجالر ادقضااية لهذه الجباية ساايدفعها للتشااد د في  على التهر 

ب الجباية من أجل الإنفاق على المشاااريع الإ نمائية والتنموية داخل القضاااء، فإذا تهر 

دافعو الضااارائب من تساااديد ضااارائبهم سااايحُرَمون حكما  من الإنماء والتنمية داخل 

قضااائهم. ثم إن مجالر ادقضااية التي سااتتشااك ل طبيعيا  من فاعليات القضاااء سااوف 

 تمارر سلطتها ونفوذها على المكل فين لدفعهم لإيفاء كل متوجباتهم الضريبية.

في المئة.  ٥٠و  ٢٥حصاة مجلر القضااء من مجمل الضارائب المجباة تتراوح بين  (16

إذا أخذ مجلر القضاااااااء على عاتقه مسااااااألتي البنى التحتية والخدمات العامة كانت 
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مها للقطاع الخاص مع احتفاظ  ٪٥٠حصته  من مجموع الضرائب المدفوعة، وإذا لز 

ل الرصاايد شااهريا  من مجموع الضاار ٪٢٥الدولة بملكيتها تصاابح حصااته  ائب، ويحُو  

إلى الخزينة المركزية لدفع المشااتركات وتقديم مساااعدات مالية للأقضااية ادقل تقد ما  

 وادكثر فقرا  من أجل مساعدة مجالر أقضيتها على إنمائها وتنميتها.

يمكن لمجلر القضااااااااء أن يلجأ للاقتراض من المصاااااااارف ومن الخارذ إذا دعت  (17

 من موازنته السنوية. ٪٢٠ى مجموع الدين والفوائد نسبة الحاجة على ألا  يتخط  

يخضاع مجلر القضااء لمراقبة مؤخَّرة من قبل ديوان المحاسابة والتفتيش المركزي،  (18

 كما يعي ن له مجلر الخدمة المدنية طاقمه الإداري بواسطة المباراة.

رائب ضيترافق تطبيق اللامركزية مع إصلاح ضريبي في لبنان يقوم أساسا  على ال (19

 الشخصية، أي الضريبة التصاعدية المباشرة على الدخل المجمَّع للفرد المُكلََّف.

يقتضاي رفع السارية المصارفية والتصاريح عن الممتلكات لكل من يساتلم مركزا  في  (20

 مجلر القضاء.
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 مبادئ لقانوني إستقلال القضا  والإدارة -21

 

 إستقلال القضا  (أ

 

القضاااء من أكثر المبادئ أهمية في مجال حماية حقوق الإنسااان وإنصاااف المظلوم  إسااتقلال

مدنيا  وجزائيا ، سواء تجاه ادشخاص الآخرين أو تجاه الدولة ذاتها، وهو يدعم مسيرة التنمية 

ية د الديمقراطساا  والإصاالاح والديمقراطية ومكافحة الفساااد بشااكل عام. إسااتقلال القضاااء يج

 ي إلى إفساده ويفضي إلى نهاية الدولة.د  ان. عدم إستقلال القضاء يؤالدستورية في لبن

 

للدولة ثلاث مؤساااساااات منفصااالة عن بعضاااها البعض: أولى للتشاااريع تنتج القوانين  (1

حترام القوانين على الجميع إ)مجلر النواب(، الثاااانياااة للتنفياااذ تااادير وتفرض 

 لخاصة )القضاء(.ق القوانين في الحالات اب  ر وتطس  )الحكومة(، الثالثة تف

لا يجوز للحكومة تعيين القيادات القضاااااائية لوحدها: مجلر القضااااااء ادعلى، هيئة  (2

ة مستقلة ستشاريإتفاق مع هيئة التفتيش القضائي، ومعهد الدرور القضائية، بل بالإ

 ذات صلة.

أعضاء متقاعدين، قضاة  ٩ستشارية بعد موافقة مجلر النواب، من ل الهيئة الإك  تتش (3

وأساااااااتذة جامعة حقوقيين. تعلن الهيئة نتائج تقييمها لكفاءات المرشااااااحين  ومحامين

خذ قرار التعيين بالتوافق بين الحكومة وتلك الهيئة مع إلزامية ت  وتاريخهم المهني، ويُ 

 إحترام المعايير ونتائج التقييم.

عندما يكتمل عقد القيادات القضااائية تصاابح الهيئة مسااتقلة في إدارة شااؤون القضاااء،  (4

وتصاابح التعيينات والمناقلات والترقيات من صاالاحيات القيادات القضااائية من دون 

الحاجة لتوقيع وزير العدل وموافقة مجلر الوزراء. ويلعب وزير العدل دور الوزير 

 الإداري لتسهيل سير عمل القضاء.

 ستقلال القضاء المالي والإداري وقضاء ادحوال الشخصية.إضمان  (5

 العسكريين فقط. ىعل عمل المحكمة العسكرية تثنائية واقتصارسإلغاء المحاكم الإ (6
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 .ية التعبير والكلمةر  ق بحل  لتي تتعكل المسائل ا محكمة المطبوعات تحكم في (7

ن من إساءة استعمالها، ولا يحت  التم (8   أخرى تمنع تجاوزاتها.لا  سلطة إ د  ع بسلطة يمَُك  

 على منفعة خاصة.القضاء يمنع تسخير المنصب العام من أجل الحصول  (9

حصااااااانة النائب هي فقط في حماية حقه في التعبير وممارسااااااة دوره التشااااااريعي  (10

 والرقابي، ويمكن ملاحقته قضائيا  في ما عدا ذلك.

ا  إصاااادار ادحكام القضااااائية ضاااارورية دونما أي ساااارعة (11 ع في اتخاذها، مم  تساااار 

 تحديد مُهل لصدورها. يستدعي

 مبادئ عامة تحكم عمل القضاة: (12

 ي حر وملزم بالحكم الموضوعي والمستقل.القاض 

 .القاضي خارذ الضغوط المالية والسياسية والوظيفية 

  القاضااااااي يحكم فيخرذ فريق رابحا  وآخر خاساااااارا ، لذلك وجب أن يكون حكمه

  عادلا  لا تفضيليا .

 ستقلال القاضي يخدم مصلحة المتقاضين لا مصلحته.إ 

 فيطمئن المتقاضااااون  ،زوعدم التمييلى الحقوق والبراهين قرار القاضااااي مبني ع

 إلى سلامة الحكم.

 .الحق والضمير وحدهما يؤثران على سلوك القاضي 

 .القاضي هو القانون والقانون هو القاضي 

 .الثقة في القضاء ثقة في الدولة 

 .كفاءة القاضي ضمانة لصحة الحكم 

 مله.اقرار القاضي لا يحمي فقط صاحب الحق إنما في بعض ادحيان المجتمع بك 

 . القاضي لير موظفا  حكوميا 

 .القاضي حارر القانون والدستور 

 .القاضي النزيه هو الذي ينتظر مرحلة التمييز للتأكد من صحة حكمه 

 

 جلسات المحاكمات يجب أن تفتح للعموم من أجل أن يشهد الجميع على استقامتها. (13
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ل بواسطة القضاء المستقالمجتمع هو الحامي الحقيقي لاستقلال القضاء دن المجتمع  (14

 ينشد مصلحته الذاتية.

 لكي يكون عادلا ، على القضاء أن يكون أعمى أمام القوة والنفوذ وادكثرية. (15

لا يشااارك القضاااة العاملون في الحملات الإنتخابية ولا يتحم لون أية مسااؤولية داخل  (16

 الحكومة.

ضااائي لوجيسااتيا  بين الحكومة والقضاااء حوار مسااتمر لتأمين حساان عمل النظام الق (17

 وإداريا .

العناصر التي تضمن إستقلال وموضوعية حكم القاضي: عدم التفضيل أو الإنحياز،  (18

الإساااتقرار النسااابي في نفر الوظيفة والمساااؤولية، الإكتفاء المالي من نواحي ادجر 

وملحقاته والتقاعد، التأهيل المستمر، أخلاقية القاضي، حرية التصرف، تطابق الحكم 

 ، وتقييم ادداء بشكل دوري.مع الحق

 تعُطى للقاضي حصانة خلال ممارسة مهامه. (19

القضااااااة يديرون القضااااااء أي المحاكم وتوزيع الدعاوى وتحديد مواعيد المحاكمات  (20

قاعات الجلساااااااات، وإدارة الموظفين الإداريين،  وتحديد دور الحضااااااور، وتوزيع 

والمؤسااساااتية مع مجلر  ومراقبة ساالوك القضاااة، وعزلهم وتنظيم العلاقات الإدارية

 النواب والحكومة.

الجلسااات علنية ومفتوحة للجميع إلا عندما تعُرض نزاعات تتعل ق بالحياة الشااخصااية  (21

 للمتقاضين.

في بعض الحالات يساامح للجان من المواطنين العاديين إعطاء رأيهم في ما يجب أن  (22

 يصدر من حكم قضائي.

اع، أحد المتنازعين فيه من أقربائه أو خلال الجلسات لا يجوز لقاضٍ أن يحكم في نز (23

أصاادقائه لتجن ب تضااارب المصااالح، أو الالتقاء بأشااخاص لهم علاقة بالقضااية التي 

 يحكم فيها.

 سنة. ٧٠سن تقاعد القضاة  (24

 يحُاكمَ الرؤساء والوزراء أمام المحاكم العادية. (25
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 يعُاد النظر في القوانين التي تعرقل عمل العدالة والقضاء العادل. (26

 

 

 إستقلال الإدارة (ب

 

: مجلر الخدمة المدنية والتفتيش عيين القيادات الإدارية لوحدهالا يجوز للحكومة ت (1

اق مع هيئة فت  التعيين بالإ م  المركزي والمجلر التأديبي العام وديوان المحاساابة، بل يت

لة من إداريين متقاعدين ذوي الصااالة، تعلن نتائج تقييمها ك  ة مشااال  إساااتشاااارية مساااتق

بالتوافق بين الحكوماة  خذ قرار التعيين  يات المرشااااااحين وتاريخهم المهني، ويتُ فا لك

 وتلك الهيئة.

عندما يكتمل عقد القيادات الإدارية، تصاااابح مسااااتقلة عن الحكومة في إدارة شااااؤون  (2

 الإدارات العامة )تعيين، ترفيع، تسريح، مباراة..(.

حكومية أخرى على القيادات تلُغى وزارة الدولة للشااااااؤون الإدارية وأية وصاااااااية  (3

 الإدارية.

يادية  (4 يام بكامل واجباتها الق ية للق يات كاف يا ميزان ئات الإدارية العل  -تقُرر لتلك الهي

 الإدارية.

ر كافة الوسااائل الإدارية لتسااهيل  (5 ث القيادات الإدارية الملاكات الإدارية، وتحَُضااَّ تحُد  

يأتون على رأر أعمال الوزراء )ملء الشااااااواغر في ملاكات عصاااااارية(  لذين  ا

 وزاراتهم من دون جمهرة من المستشارين التابعين.

بواسطة تحكيم الهيئات  ض  إن أي نزاع ينشأ بين وزير وموظف في إدارة وزارته يفُ (6

بعزل موظف أو معااقبتاه إذا خاالف  ق  الإدارياة العلياا. وللقياادة الإدارياة المعنياة الح

 قوانين الوظيفة العامة.

 سنة. ٦٤الإدارات الرسمية هو سن التقاعد في  (7

 يخضع الموظفون لدورات تدريبية دورية في المعهد العالي للإدارة. (8
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ره الإدارة المسااؤولة عنه تبعا  للحاجات، ويتم ر  التوظيف في الإدارات الرساامية تق ن  إ (9

 بواسطة المباراة المفتوحة لا المحصورة.

رفيع ، وهذا التقييم يشكل أساسا  للتتقوم القيادات الإدارية بتقييم دوري دداء الموظفين (10

 (Performance Appraisal)وتحديد المكافآت السنوية.
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  بادئ لإدارة سليمة لقطاع الخدماتم -13

   

أثبت القطاع العام في لبنان فشااااااله في إدارة كل الخدمات المولج بتقديمها للمواطنين، وذلك 

 بالتالي فأصبح زيعه الحصص في ما بينهم،ام، وتوك  للح بسبب خضوعه للسيطرة المباشرة

 الثروات في مقابل تكديرم لتوظيف المحاساااايب وممارسااااة النفوذ وجني الريوع وهأداة بيد

 تقديم أسوأ الخدمات للمواطنين.

 

ص مبل   -1 ملياارات دولار لرواتاب وملحقاات ادجور  ٩في إنفااق الموازناة يخَُصااااااَّ

 العجز الساانوي في مؤسااسااة كهرباء لبنان. يضُاااف إليهم والتقاعد في القطاع العام،

 .ين العامدَّ مليارات دولار لخدمة ال ٥وهناك 

ص للتشااغيل ولتمويل بعض المشاااريع الإنمائية، علما  أن هناك  باقي الموازنة مخصااَّ

ل من خارذ الموازنة بواسطة سلفات الخزينة.  مشاريع تمُوَّ

ص لرواتب القطاع العام، من الموازنة العا  ٪٨٠لة إن ص  في المح مة السنوية مخصَّ

 ين العام، وتغطية عجز الكهرباء.دَّ والفوائد على ال

فق عليها من ت  ات سياسية داخل الإدارات والمؤسسات العامة الخدماتية مي  هناك محم -2

وحتى اليوم نحو  ١٩٩٣ق بلَ الفريق السااااياسااااي المُتحَك م بلبنان. وقد أنفق هؤلاء منذ 

ر على مشااااريع الطرق وادنفاق والجساااور وادرصااافة والصااارف دولا مليار ١٥٠

ث والكهرباء وشاااااابكات المياه والنفايات و  الصااااااحي ومحطات التكرير ومكافحة التل

   انيتلك القطاعات تع ل  رغم ذلك لا تزال كيين، ووالنقل والتعليم والاساتشافاء الرسام

يةأ بب تو داء  في غا يذ وع العمولات وسااااااوء ز  الرداءة بساااااا قاساااااام ادموال التنف ت

 خلال ربع قرن. المخص صة لها

ة ل -3 ح  باتت الضاااااارورة مل ناءمن هنا  مال الوطنيب لإعت من أجل التحدياث  الرأساااااا

فين وأموال ل  والعصاارنة والفاعلية ووقف تقاساام ادموال العامة: أموال ضاارائب المك

 الديون عليهم وأموال ودائعهم.
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الإدارة ويل وا نقل الملكية أو نقل التمم  إ في لبنان تعني عصاااارنة الرأساااامال الوطني -4

 من الدولة إلى القطاع الخاص.

أن يقوم من فشاال في تمويل وإدارة كل تلك الخدمات بتخصاايصااها ساايكون خطأ  في  -5

ملة الخدمات الرئيسااية م هؤلاء جز  التقويم والمحاساابة وصااوابية القرار. ذلك أنه إذا لُ 

سااامي إلى القطاع الخاص بواساااطة ساااينقلون حصاااصاااهم من القطاع الرفي لبنان، 

 ة كل فريق.ص  ل حث  شركات يأتون بها لكي تلتزم الخدمة التي تم

والتعاطي المباشاار بمساااراتها.  لةءهذه المسااالا بد إذا  من إبعاد الساالطة التنفيذية عن  -6

ق عبر تكليف إسااااتشاااااريين وإداريين دوليين ووضااااع دفتر الشااااروط لكل ق  ذلك يتح

م كافة مراحل إنتاجها وبالمزايدة لحسااااااب الدولة اللبنانية خدمة، والشاااااروع في تلزي

 فاات دعماا  لبعضر  عتَ ل في مساااااااائال الخا  التي تحتفظ باالملكياة وبحق الرقااباة والتاد

 القطاعات أو الفئات الإجتماعية.

فات للخدمات من التعرفات الدولية قبل الضريبة )سعر الكلفة(، ر  عتَ ط الس  يقترب متو -7

ل حائطا  ة يشكم  تكليف إستشاريين وإداريين دوليين بتلك المه ن  كمرجعية لتحديدها. إ

 ة للمنافع المادية للمجموعة السياسية الضعيفة أمام المال العام.م  أمام مصادر مه

تكليف الإسااااتشاااااريين الدوليين يأتي نتيجة توافق بين الساااالطة التنفيذية واللجان ذات  -8

 الصلة في مجلر النواب. 

مع اللامركزيااة الإداريااة، ينبغي أن تعُطي مجااالر  التلزيمااات في حااال ترافقاات

ل ث  سااتشاااريين الإداريين الدوليين، ويكون للدولة ممادقضااية موافقتها على اختيار الإ

 ا.تهداخل مجلر القضاء للمشاركة في إدار

تجري التلزيمات بواسااطة المزايدة لجهة نساابة حصااص الدولة من أرباح الشااركات  -9

الشااااااركات الملتزمة ساااااانويا  جزءا  من  د  مبيعاتها على أن تسااااااترالملتزمة أو من 

 استثماراتها التحديثية.

عصاااااارنة  إن  الشااااااراكة الحقيقية بين القطاعين العام والخاص في مسااااااائل -10

الخدمات العامة والبنى التحتية تفترض أن تضاامن الدولة اللبنانية الرساااميل الخاصااة 

الخدمات. كما تضااع الدولة في الإطار نفسااه المحلية وادجنبية التي تسُااتثمر في تلك 
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ف الشااركات الملتزمة كل أصااول الخدمة وموجوداتها مجانا ، وحتى موظفيها  بتصاار 

ة يالذين ينتقلون حكما  للعمل داخل الشركات الملتزمة بعد أن تخضعهم لدورات تدريب

وب نساااامكث فة. فيخف  بذلك الإنفاق الرساااامي على الرواتب وملحقاتها، ومع ارتفاع م

الرساميل في الإقتصاد وخفض فوائد خدمة الدين العام تنجح الدولة في وضع موازنة 

متوازنة من دون عجز وفي وضااع سااقف لتنامي الدين العام، مع الشااروع في تعزيز 

 حجم الإقتصاد وتوفير فرص عمل كثيرة.

 ىيمكن للشااااركات الملتزمة أن تكون محلية أو مشااااتركة مع الخارذ أو أجنبية. تعُطَ  -11

 الشركات اللبنانية أفضلية في التلزيم في حال التساوي في نتائج المزايدة.

فات خاصاااااااة متدن ية لبعض الفئات الاجتماعية والقطاعات  -12 للدولة الحق  بتحديد تعَر 

 الاقتصادية على أن تحسم الشركة الملتزمة الفروقات من حصة الدولة.

قضااااااء وبطريقة لامركزية مع تلزيم جملة الخدمات العامة داخل كل  في حال جرى -13

حصااااارها بجغرافية القضااااااء، يتُخذ مثل هذا القرار بالتوافق بين السااااالطة التنفيذية 

 ومجلر كل قضاء.

ساااااانة، قابلة للتجديد بشااااااروط جديدة يتفق عليها  ٢٥و  ٢٠تتراوح مدة التلزيم بين  -14

 الفريقان في حينه.

ض الشااركة الملتزمة لفساا إن أية مخالفة دحد بنود عقد التلزيم ودفتر الشااروط  -15  يعُر  

 العقد على مسؤوليتها الكاملة.

يحل  الإسااتشاااريون الإداريون الدوليون مكان المجلر ادعلى للخصااخصااة والهيئات  -16

الناظمة التي أظهرت فشااااالا  كبيرا  في إنجازاتها وأفادت من ميزانيات مرتفعة زادت 

ؤلاء تقارير خطية دورية عن من الهدر والإنفاق غير المجدي للمال العام. ويقد م ه

 تقد م أعمالهم للحكومة وللجان النيابية المعنيَّة.

إن الشاااااركات الملتزمة يجب أن تكون مملوكة من رجال أعمال لا من ساااااياسااااايين  -17

لبنانيين أو غير لبنانيين، ولير فيها أيضاااااا  أقارب للساااااياسااااايين من الدرجة ادولى 

 والثانية، أو من مستشاريهم.

 على: التلزيم قأن يطُبَّ  يمكن -18
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 تصالات، بريد.إالخدمات العامة: كهرباء، مياه، نفايات، نقل مشترك،   (أ

بنى تحتية: طرق سااريعة )تلزيم وجباية(، أنفاق، جسااور، صاارف صااحي، محطات  (ب

 ، سكك حديدية وقطارات.ي  تكرير، بحيرات جبلية للر

 .رسمية، مستشفى حكومي، مرفأ، مطارتحديث مؤسسات: مدارر وجامعة  (ت

 افي تكرير النفط ونقل الغاز السائل بادنابيب.مص (ث

من  سااتهلاكية التي تعني فقطكل هذه ادنشااطة تعني جميع اللبنانيين عكر الساالع الإ -19

 يحتاذ إليها فيطلبها.

ميغاواط، بكلفة  ٤٠٠٠في مجال الكهرباء عندما يصاااااال الإنتاذ على الغاز إلى نحو  -20

نقال والتحويال وخفض الهادر الفني وتنتهي أعماال ال ملياارات دولار، ٣لا تتخط ى 

على الخطوط، تتوق ف جميع المول دات الخاصة عن العمل، وتستطيع الشركات طلب 

 مساعدة القوى ادمنية في الجباية ومنع التعد ي على الشبكات.

في مجال المياه وتخزينها، إستبعاد حل السدود واستبداله بالبحيرات الجبلية دن لبنان  -21

 من ألف هزة أرضية خفيفة. يشهد سنويا  أكثر

 يرُاعى في التلزيم مبدأ المنافسة بين عدة شركات ومنع الإحتكار. -22
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 عصري ضريبيمبادئ لقانون نظام  -14

 

إلى  كما يهدف ،كي تقوم بأعباء مهامهايهدف قانون الضااااااريبة إلى تأمين موارد للدولة ل

مات الحياة الكريمة عن طريق إعادة و  شاااة لتأمين مقم  مسااااعدة الفئات غير المحظوظة والمه

 توزيع عادل للثروة الوطنية.

 

مسااااااح شااااااامل لكافة موجودات وأملاك الدولة ومديرية عامة لها في وزارة المال   (1

 لإدارتها وتحصيل كامل حقوق الدولة منها.

 تعزيز الضرائب المباشرة على حساب الضرائب غير المباشرة. (2

 لوسائل التغريمية والجزائية.ى ات  ب الضريبي بشر  مكافحة الته (3

 درة المكلَّف على الدفع.قُ ضريبة عادلة تأخذ في الإعتبار  (4

لاع على كيفية إنفاق ضاااااارائبهم وحتى على الديون التي تعقدها ط  حق المكلَّفين بالإ (5

 الدولة بإسمهم.

 الضريبة وسيلة لإعادة توزيع عادل للثروة الوطنية. (6

 تبغي الربح لا تربح فعليا  قبل إعفائها من دفع كافة المؤسااسااات التي لا ن  التأكد من أ (7

  طبُ  قت عليها ضريبة الشركات.لا  الضرائب، وإ

للساااااالطة التنفيذية الحق بإعفاء بعض القطاعات الإقتصاااااااادية والفئات الإجتماعية  (8

 مرحليا  من دفع الضريبة أو من دفع جزءٍ منها إذا وجدت سببا  لذلك.

 ضريبة.إعفاء المتقاعدين من دفع أية  (9

ب الضريبي. (10  النسب الضريبية المعتدلة تخف  ف من التهر 

ر (11 فقط بأسااااباب عدم دفع الضااااريبة ضاااامن المهل  التسااااويات الضااااريبة تبُرََّ

 القانونية.

ل الدولة عموما  من الضرائب أولا ، ثم من الإقتراض، وأخيرا  من طبع النقد. (12  تتموَّ

 زمنية مُحد دة. تعُفى الشركات الناشئة من دفع ضريبة الربح لفترة (13

 تعُفى المواد ادولية لمختلف قطاعات الإنتاذ من أية ضريبة إستيراد. (14
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الطلب من شاااااركات المراقبة المعروفة دوليا  التدقيق في صاااااحة فواتير الإساااااتيراد  (15

 والتحق ق من القيمة الفعلية للبضاعة المستورَدة في بلد المنشأ.

 وظائف الضريبة: (16

  لمزيد من العدالة والمساواة بين المواطنين. يقا  تحقخفض الفروقات الإجتماعية 

 قتصادي بواسطة العامل الضريبي.تحفيز النمو الإ 

 مار.ستثتأمين واردات مالية في الموازنة تترافق مع استقرار ضريبي محَف  ز للإ 

 

ط  (17 نشار نتائج الجباية الضاريبية الإجمالية عن كل قضااء مع ادخذ في الإعتبار متوسا 

 فيه.الدخل الفردي 

 الدخل الوطني السنوي هو مجموع: (18

 .دخل ادفراد: أجر، إيجار، فوائد، توزيع أرباح 

 .دخل المؤسسات والشركات أي ادرباح الصافية 

 .دخل الخزينة: الضرائب والرسوم ومساواة المكلَّفين أمام دفعها 

 

 الضرائب: (19

  بة بالضاااريلا ضاااريبة على الثروة أو على المظاهر الخارجية للغنى بسااابب إبدالها

 الشخصية.

  غير المزروعة.وضريبة على ادرض الصالحة للزراعة 

 .ضريبة على أرباح اددوات المالية التي تدخل في الضريبة الشخصية على الدخل 

 .ث  ضريبة تصاعدية على التلو 

  ،ضريبة مباشرة شخصية وتصاعدية على الدخل المُجَمَّع للفرد الذي يشمل: ادجر

المهن الحرة، وإيجار ادرض، وإيجار ادقساااااااام السااااااكنية والتجارية،  وتعرفات

والفوائد على الودائع المصاااااارفية للمقيمين، وتوزيع ادرباح، وادرباح العقارية، 

ع  لدخل الفردي المُجَمَّ قدي. يخضااااااع ا ية، والإرث الن مال وادرباح على اددوات ال

 ذه الضريبة.الصافي )بعد حسم الإستهلاكات والمصاريف( لمثل ه
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 ( َّقة  (.auditedضريبة على ادرباح الصافية للشركات على أسار ميزانيات مُدقَ

 .ضريبة على الإستهلاك: ضريبة قيمة مضافة أو ضريبة مبيعات بنفر النسبة 

  ضريبة مقطوعة على المؤسسات التجارية والمهنية الصغيرة مع إعفاء المؤسسات

رٕفية منها.  الح 

 جودات: أبنية، عقارات، تحَُف.ضريبة على إرث المو 

 المُجَمَّع. الفردية دخلت في الضريبة الشخصية على الدخل يَّ ضريبة ادملاك المبن 

 

 الرسوم:  (20

 .رسوم على المخالفات الحرجية والبيئية ومخالفات السير 

 .رسوم التسجيل العقاري في الدوائر العقارية 

 .رسوم المحروقات في وزارة الطاقة 

 فة الخدما  ت العامة تدُفع في الوزارات أو الشركات الملتزمة المعنيَّة.تعَر 

  الرسااااوم الجمركية: ومنها الرساااام الوقائي )يحمي من كميات كبيرة مسااااتوردة من

سااااالعة معينة تنافر مثيلاتها المحلية(، والرسااااام الإغراقي )يحمي من بيع سااااالعة 

 المنشأ(.مستوردة بسعر يقل عن سعر بيعها أو عن كلفة إنتاجها في بلد 

 .الرسوم الإدارية على أنواعها: رسوم الوزارات والإدارات المعنيَّة 

 .الرسوم البلدية 

 

نعَ الازدواذ الضااريبي كإخضاااع أرباح الشااركات مثلا  لضااريبتيَكن، ضااريبة على  (21 يمُك

الربح وضااااريبة على توزيعه. أو إخضاااااع المحروقات لضااااريبتين، ضااااريبة قيمة 

 مضافة ورسم إستهلاك.

ب الضااريبي. لذلك وجُب المبالغ (22 ة في فرض الضاارائب والرسااوم تشااج ع على التهر 

في فرضها خصوصا  على الشطور العالية للدخل الفردي المُجَمَّع وذلك من  الاعتدال

أجل حفز المساااتثمرين على مزيد من الإساااتثمارات وتوفير فرص العمل والوصاااول 

 يبية كبيرة.إلى تلك الشطور العالية من دون الخوف من اقتطاعات ضر
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تمَارَر الرقابة الضااااااريبية ساااااانويا  بواسااااااطة العي  نات من المكلَّفين في كل المناطق  (23

 اللبنانية.

 تصبح هيكلية وزارة المال كالآتي: (24

 .مديرية عامة للضرائب 

 .مديرية عامة لإدارة ادملاك العامة 

 .مديرية عامة للموازنة 
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 واجتماعية رشيدةمبادئ لسياسة صحية  -15

 

ة، سااتثمار في التربية والعلم والتنميسااتثمار في الصااحة والإالعلاقة عضااوية بين الإ  -1

 دن هذه ادمور تعني الإنسان ذاته.

ع الطاقات البشااارية واساااتيعاب العلوم  -2 الصاااحة الجسااادية والنفساااية ضااارورية لتوسااا 

 ها.ياة وشروط عيشوالتكنولوجيات، وتنمية القدرة على استعمالها من أجل تطوير الح

ام م يرتكز على نظد  نتاجية في العمل، والمجتمع المتقم الإد  الصاااحة شااارط مسااابق لتق -3

جتماعية ولمزيد قتصااادي وللتنمية الإالإ ة والعناية باعتباره مدخلا للنموناجح للصااح

 من الإنتاذ والمداخيل.

الدول طفلا  من أصااال ألف طفل يموتون قبل سااان الخامساااة في  ٧٠إلى  ٦٠حوالي  -4

 ط مثل لبنان، وذلك بسبب سوء العناية الصحية والغذاء.س  ذات الدخل المتو

النظام الصاااحي الناجح يزيد مردود الإساااتثمارات في المجال الإقتصاااادي، والبرامج  -5

 م شروط الصحة الفردية والصحة الإنجابية والصحة عند ادطفال.ل  ية تعح  الص

 :يةتزيادة موازنة الصحة للأسباب الآ ضرورة -6

 اسية في الحضور المدرسي والجامعيالصحة أس. 

 م.ل  الصحة تزيد فرص النجاح ودرجات التع 

  الصااااااحة تجَُن  ب موت ادولاد خلال فترات دراسااااااتهم، ما يخَُف  ض كلفة التعليم

 الرسمي.

 .ن حياة أطول ترفع العائد على الاستثمار في التربية  تؤُم  

  حياته. فترة من فترات في أيمواطن بصحة جيدة قادر على استعمال علمه 

 

البرنامج الرساامي للإنفاق على التربية والصااحة والغذاء في إطار برنامج الإفادة من  -7

 الفرص من أجل المزيد من التقدم والتنمية الاجتماعية والاقتصادية:

  (CCTP : Conditionnal cash transfer program)        
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م الضااااعيف ل  ب على التعل  عشاااارة، والتغإلغاء عمل ادولاد قبل ساااان السااااادسااااة  (أ

على حساان تغذية  ساارع وعلى هزال العناية الصااحية بواسااطة مساااعدة ادُ ط  والمتق

ر سااَ أولادهم وتعليمهم ومعالجتهم بأفضاال الشااروط وذلك من خلال إعطاء تلك اد

 حوافز مالية لتحقيق ذلك.

طبيق كاملها، تسبق تنشر ثقافة التوعية على أهمية الصحة والغذاء والتعليم وت ن  إ  (ب

د على أنها الوساايلة الوحيدة لمحاربة الفقر والبطالة د  ر، وتشااسااَ برنامج مساااعدة اد

 والمرض وادمية والتخلف.

 يقدم البرنامج مساعدات مالية رسمية مشروطة للأسر الفقيرة.  (ت

شااااروطها: غذاء متوازن ومدرور، عناية صااااحية كافية، عناية إنجابية منتظمة   (ث

 ولادة، تعل م متواصل دون انقطاع حتى العمر الرسمي للعمل.قبل وبعد ال

ر اددنى الرسامي للأج د  غالبية أفرادها الح ى أجرط  ادسارة فقيرة عندما لا يتختعُتبر  -8

 لكل فرد.

تسااعد التقديمات المالية الرسامية ادسار في القيام بواجباتها العائلية تجاه أولادها، ما  -9

 لصحي للدولة على البالغين.يكافح الفقر ويخفف الإنفاق ا

وزارة الشااؤون الاجتماعية مسااؤولة عن تطبيق هذا البرنامج بعد القيام بمسااح شااامل  -10

 رالفقيرة في لبنان، في ادرياف أولا ، ومن ثم في داخل المدن.سَ للأ

كما تستطيع  رسَ يمكن لوزارة الشؤون الإجتماعية توزيع حصص غذائية على تلك اد -11

لتنسيق مع وزارة الصحة في كافة المناطق من أجل توفير كافة إقامة المستوصفات با

 أنواع العنايات الصحية.

دات الإجتماعية في وزارة الشااااااؤون الإجتماعية في متابعة تطبيق  -12 تنشااااااط المساااااااع 

 البرنامج والتزام ادسر المستفيدة منه بتطبيقه.

ل المساااعدات المالية شااهريا  من الخزينة المركزية إلى تلك  -13 ادساار، وتحديدا  إلى تحُوَّ

 ادمهات أولا  أو إلى الآباء.

 تزُاد المساعدات المالية مع زيادة عمر ادولاد. -14
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رية بين تتراوح المساااعدات ادُ  -15 للأساارة شااهريا ، أي  ألف ليرة لبنانية ٦٠٠و ٥٠٠سااَ

ألف عائلة  ٣٥٠ساااااانويا  ل  ) أميركي دولار مليار١~ (مليارليرة لبنانية١٥٠٠ نحو

 من الناتج المحلي. ٪٢ما يمثل  أي لبنان،فقيرة في 

رات العالمية إلى ان رب  المنزل يسااااااتمر في عمله كما كان يعمل قبل  -16 تدل  المؤشاااااا 

 المساعدة دون أي خفض لساعات عمله.

م الدولة إدارة مساااتشااافياتها الرسااامية للقطاع الخاص -17 ل  عند الحاجة تلز  على ان تمُو  

فاتها شبه المجانية.نشاطها الإستشفائي من موازنتها العا د تعَر   مة وتحَُد  

وشاامول الضاامان  جتماعي للقطاع الخاصتلزيم ومكننة إدارة صااندوق الضاامان الإ -18

 الصحي الإلزامي جميع اللبنانيين.
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 رؤية لسياسة بيئية مستدامة -16

 

لبيئة اتتضاااااااعف المسااااااؤولية الوطنية على اللبنانيين في تحقيق نقلة نوعية على مسااااااتوى 

 المستدامة.

. بتلويثها تزُهق الحياة ويتراجع التنوع البيولوجي ي  كل إنسااااااان وكائن ح رَ حماية البيئة تم

لها السااارطان، بسااابب تهاون بعض من كان عليه حماية بيئة و  فتنتشااار ادوبئة وادمراض، أ

طن ادمر البيئة ولا توفر شاااروط حق الحياة الساااليمة للموتُ الوطن، وانغماساااه في صااافقات 

 ومحيطه.

 

 الضوابط التي يجب إحترامها والتقيدّ بها: :أولاً 

 

إحترام مبادئ الإساااتدامة وتحقيق أهدافها، عبر المحافظة على الموارد الطبيعية والإرث  -1

 البيئي والثقافي.

اية ر كل حاجات الوقف   وضااااااع تشااااااريعات بيئية، تتوافق مع التزامات لبنان الدولية، وتو -2

 للبيئة والصحة.والحماية الحقيقية 

د في تطبيق القوانين والمراسااااايم والتشاااااريعات البيئية بجدية على كل القطاعات د  التشااااا -3

العامة والخاصااة، وقمع الجرائم والمخالفات البيئية وساان العقوبات ومضاااعفتها وتنفيذها 

 بحزم وتشدد.

ر عليها، ث  وضع معايير بيئية لكل ما نتنشقه ونلمسه ونستخدمه ونستهلكه ونأكله، وما يؤ -4

ث كهرومغناطيسااااااي و  من هواء وأجواء ومياه ونفط وتربة وطبيعة وأحراذ وغابات وتل

وموجات لاسااالكية والزئبق، وضااارورة ضااابط التقنيات التي يتم عبرها التعامل مع هذه 

قة ر  الموارد، في الإنتاذ والتصاانيع والتدوير والمعالجة بكل مسااتوياتها، والتي ترُاكم متف

ياة ناتها، وتنعكر على الحو  بالبيئة بكل مك ر  ثات بكل الإتجاهات، تضاااااأو مجتمعة، إنبعا

 أمراضا  وموتا .
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دات الطاقة الصناعية، من أي نوع ل  رفض قاطع لاعتماد كل أنواع المحارق، بما فيها مو -5

وقود كل أنواع ال استخدامكانت، وعدم القبول بتصنيع أي نوع من الوقود البديل ورفض 

 الغاز كوقود في حال الضرورة فقط. استعمالوالصلبة والسائلة، 

 

 ً    التدابير الواجب إقرارها لحماية حقيقية للبيئة الوطنية: :ثانيا

     

 ضرورة تطبيق مبدأ لالملوث يدفعل..

 

ادعمال التي  ل  لك تقضااي الضاارورة بالإيقاف الفوريبعد تراكم الديون على المالية العامة، 

 تظاربانق من قريب أو بعيد بالموضاااوع البيئي، مهما كان حجمها، وبأية مرحلة كانت، ل  تتع

 البدء بتطبيق المفاهيم الآتية التي تحمي البيئة:

 

ستراتيجية مستدامة، تشمل كل ما من شأنه حفظ اسياسات بيئية تترجم رؤية وضع  -1

عامة والحرص الموارد، على مدى ادجيال، وحماية البيئة والحفاظ على الصااااااحة ال

 ى البيئة.م  على المال العام من أي نوع من النهب والهدر، تحت مس

د في المطالبة بتطبيق لإلزامية دراسة الاثر البيئيل، الإستراتيجي والموضعي، د  التش -2

لكل مشاريع الإستثمار العامة والخاصة دنها تؤثر على البيئة وخاصة منها تلك التي 

 أولها مشاريع التنقيب عن النفط والغاز.تستهلك الموارد الطبيعية، و

ي لبنان أعلى درجات التلوث في الهواء والجو والتربة والمياه، والوصاااااول ط  بعد تخ -3

من الضااروري وضااع  باتإلى أعلى نسااب في الإصااابة بادمراض المسااتعصااية، 

دة، وإطلاق د  سااااااياسااااااة حازمة لحماية الهواء من التلوث، واسااااااتخدام الطاقة المتج

نقل الحديدي، وتفعيل النقل المشااترك، وتنويع وسااائل نقل البضااائع وتنقل مشاااريع ال

ل إلى التشااااغيل بالطاقة الكهربائية النظيفة، أو بالطرُُق الهجينة، و  ادشااااخاص، والتح

 كما يجب دراسة وتنفيذ مشاريع سكك الحديد والقطارات على أنواعها.
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 ن توزيع مواردي  لمائية، تبوضااع اسااتراتيجية وطنية شاااملة لسااياسااة إدارة الموارد ا -4

 لبنان المائية السطحية والجوفية، عبر:

o  تجديد كافة الدراساااااااات العلمية، ولا ساااااايما الهيدروجيولوجية منها، ومعها كل

 المؤثرات الهندسية والبيئية ادخرى.

o  ادواني البلاسااااااتيكية  الشاااااارب الآمنة للجميع والتخلي عن إسااااااتخدامتوفير مياه

 المضرة بالصحة والبيئة.

o  رفض كل التجارب الفاشاااااالة، والتخلي نهائيا  عن الساااااادود الجبلية لعدم فاعليتها

وعدم جدواها بيئيا ، والتشدد في المطالبة بتوقيف مشروع سد بسري فورا ، بسبب 

 تدميره بيئة كاملة من وديان وثروات حرجية، ليجمع مياها  آسنة.

o نا كمواطنين أن نثور على الذات لإنهاء فوضاااى الآبار ادرتوازية، ومن يجب علي

 أجل الإنضباط تحت المخطط العلمي السليم.

o  فتح ملفات معالجة الصاارف الصااحي والصاارف الصااناعي في ، يجب بشااكل ملح 

 كل المناطق وعلى كل الصعد...

o يااث المياااه لا يجوز تلويااث مياااه ادنهر وأولهااا نهر الليطاااني، كمااا لا يجوز تلو

الجوفية والتربة.. فالمياه تشاااااكل أساااااار القطاع الزراعي، وبالتالي ادغذية التي 

تنتجها، ويجب بادولوية حمايتها من أي تلوث، من الصاااااارف غير الصااااااحي، 

ا   والصاااناعي، والمبيدات التي تسُاااتخدم بشاااكل عشاااوائي، وكل ما ينتج رصااااصااا

 وزئبقا .

ر الكهربائية الآمنة والنظيفة: )بأقل كلفة وعب وضع سياسة حديثة لتعزيز إنتاذ الطاقة -5

 ستخدام وسائل إنتاذ أقل تلويثا (ا

المحروقات الناشاافة )بتروكوك(، والسااائلة )فيول أويل(، في وقف إسااتخدام كافة  (أ

 كل مجالات توليد الطاقة الصناعية.

التحول الكامل إلى اساااااتخدام الغاز كمصااااادر أساااااار للطاقة الحرارية حساااااب  (ب

 كل القطاعات. الضرورة، في
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ه خطوط النقل حماية المحيط المأهول من التلويث الكهرومغناطيسااي، الذي تسُااب ب (ت

 .الكهربائي والمحطات

ـ  (ث وأذي ة له من تلوث خطير للأجواء م  لما تح 5Gرفض قطعي لاستخدام شبكات ال

نات الجسم البشري  .بالغة للأعصاب ولسائر مكو 

مصااااااادر الطاقة المتجددة، والإنتقال إعطاء ادولوية لتحفيز وتطوير إسااااااتثمار  (ذ

التدريجي والساااااريع من مصاااااادر الطاقة التقليدية الى الطاقة المتجددة )شااااامر 

 ( ضمن إستحقاقات زمنية ثابتة.%60-50ورياح(، بنسب محددة ووازنة )

إقرار اسااتراتيجية شاااملة وكاملة ومسااتدامة لإدارة النفايات، بدءا  بتصاانيفها وضاابط  -6

لَّم الهرمي كمياتها، وإحترام )مبادئ تخفيف الإنتاذ، وإعادة الاساااااتخدام  مبادئ الساااااُ

والإلتزام بقواعد الإقتصااااد الدائري، واساااترداد المواد وتدويرها، وتحفيز ير، والتدو

الصااااناعات ذات الصاااالة، ومعالجة المواد العضااااوية بالتساااابي  والهضاااام اللاهوائي 

ضااامن ساااياساااات  بيئيا   )تتوزع بنساااب مدروساااة(، ومعالجة المتبقي بطرق ساااليمة

 .واضحة تحمي البيئة والصحة العامة من التلوث والخطر

رفض كامل لكل أنواع المحارق ومولدات الطاقة التي تنتج إنبعاثات ساااامة، بما فيها  -7

 مصانع الترابة ومحارق النفايات.

وغيره، وإعتماد  RDFرفض تصاااانيع كل أنواع الوقود البديل الجاف والسااااائل من  -8

 غاز فقط لتوليد الطاقة.الطبيعة وال

لسااياسااة المقالع والمرامل والكسااارات ومصااانع الترابة، سااتراتيجية شاااملة وضااع ا -9

والإلتزام بالمعايير الضااااااابطة علميا ، وتقدير حاجات لبنان، ومقاربتها على ضااااااوء 

 :اعتمادقدرات مواردنا الطبيعية الفعلية وتوفير استدامتها، عبر 

طنية العامة، في مجال المقالع والكساااارات بغية توفير الوالتقيد باساااتثمار الملكية  (أ

ن  قوانين ناظمة، وتطبيقها  مداخيل محترمة للخزينة والمصاااارف المركزي. وسااااَ

 توفيرا  على بيئتنا.

 رواعتباإعتماد لائحة بالمواد التي يمكن إساااااتيرادها لحماية البيئة من الضااااارر،  (ب

بديل ل أو الإسااااااتيراد كمصااااااادر  بة والرمل، وبذلك يمُنع لها، كمثل الترا مكم 



69 

 

الهواء والتربة الإحتكار، مع ضاااااارورة إقفال ادنشااااااطة الصااااااناعية التي تلوث 

 .والمياه

يد بحري، بما يع وامتدادلشواطئ ضمن عمق بري محدد باتبَنَ  ي سياسة بيئية خاصة  -10

إلى الشااااااعب اللبناني حقه البيئي في أملاكه العامة البحرية، والمطالبة بتنظيم موحد 

 للشاطئ اللبناني، وضبط وحماية ادحواض النهرية أيضا .

إعااادة النظر في كاال القوانين والمراساااااايم العااائاادة لقطاااع النفط من التنقيااب إلى  -11

وإضااافة الشااروط البيئية، وتأسااير شااركة والإسااتثمار وإحترام المعايير  الإسااتخراذ

 النفط الوطنية للتأكد من حماية حقوق الشعب اللبناني في ثروته وحماية بيئته.

تشااااريع خاص لإدارة الثروة الحرجية والمحميات والغابات، بالإسااااتناد إلى ادبحاث  -12

والدراساااات العلمية، وتوفير عناصااار الحماية من مخاطر الحرائق وانجراف التربة 

ية للتصااااااادي وا كاف بار الحراري والجفاف، مع ضاااااارورة توفير الجهوزية ال لإحت

الكاااافي واللازم من التنوع  لمفااااعيااال التغيرات المنااااخياااة، والحرص على القااادر

 البيولوجي حسب المعايير البيئية العالمية.

 

 ً  المحاسبة ومقاضاة كل من خالف واعتدى على الملك العام والبيئة بكل مشتملاتها: :ثالثا

 

بات العامة  -1 يا ية تفعيل دور الن ية وتعزيز اسااااااتقلاليتهاوالضااااااااالبيئ تكرير و بطة البيئ

 في قمع الجرائم والمخالفات البيئية. صلاحيتها حصرا  

بات العقو ل  رفض قاطع لكل أنواع العفو عن الجرائم البيئية، بل تشااااااديد ومضاااااااعفة ك -2

لوزارة بيئة المتعاقبين وكل مسؤولي اقة بالجرائم البيئية، بما فيها محاسبة وزراء الل  المتع

 لتعمدهم تمرير مشاريع وتراخيص مشبوهة، والتساهل مع الملوثين.

وضااااع إطار قانوني وتنفيذه لاسااااترداد ادموال المهدورة في ملف إدارة النفايات، والتي  -3

بلغت أرقاما  قياسااااااية، وبالتالي فتح محاساااااابة عامة علنية حول كيفية صاااااارف أموال 

 دون وجه حق، وحماية البيئة المالية. ل  لدي المستقالصندوق الب
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ه و  من شااا ل  فتح تحقيق في قطاع المقالع والكساااارات لمحاسااابة بيئية مالية صاااارمة، لك -4

طبيعة لبنان، واسااااااتعادة ادموال الضااااااخمة المنهوبة في هذا القطاع، وفرض عقوبات 

 موجعة وإلزام كل مخالف على إعادة تأهيل المواقع التي شوهها.

خاذ كافة التدابير القانونية لرساام خارطة ملكية الشاااطئ واسااترجاع ادملاك التي يجب ت  إ -5

أن تكون عامة، لفتح الشاطئ على طوله للعموم، ومحاسبة ومقاضاة أصحاب المشاريع 

 المعتدية على الملك العام وإلزامهم بالتعويض المالي. 

مه، تواكبها مساءلة قضائية لكل محاسبة علنية شاملة لمجلر الإنماء والإعمار بكل أقسا -6

الإساتشااريين والمتعهدين الذين شااركوا في وضاع مشااريع عشاوائية أدت إلى هدر بيئي 

 ومالي كبير، تسببت بأمراض خطيرة دمرت الصحة العامة.

اه بيئيا ، في المي ثا  و  من له علاقة بأي نوع من النشاااااااط الذي أنتج وينُتج تل ل  مقاضاااااااة ك -7

ثات( والجو رٍ أحواضاااااااا  ومجا، رَ )بحرا  وأنه ية(، والهواء )دخان وانبعا ، ومياها  جوف

 ب..(، وادحراذ والغابات.ر  )ذبذبات( والتربة )مبيدات وتس

 

 ً  معالجة النفايات: :رابعا

 

 ــ النفايات المنزلية: 1
أي من خلال الفرز في المصاادر أولا  وفي معامل الفرز ثانيا ، بين  معالجة ميكانيكية: (أ

 نفايات يعُاد تدويرها، ونفايات غير قابلة للاسترداد والتدوير.

  ،نفايات قابلة للتدوير وإعادة الاسااتعمال: الورق، الكرتون، البلاسااتيك

 الخشب، المعادن، الزجاذ.

  الغذائية أي المواد العضوية.نفايات غير قابلة للتدوير: فضلات المواد 

عن طريق التخمير والتساابي  الذي ينتج ادساامدة والبيوغاز، وهذه  معالجة بيولوجية: (ب

 المعالجة تطُبَّق فقط على النفايات العضوية.

النفايات القابلة للتدوير تقضااااي بإعادة القيمة لمكوناتها وإطالة أمد اسااااتعمالها كمواد 

 أولية في الصناعة.
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تطُبَّق على النفايات شااااديدة التلوث والتأثير الساااالبي على  بواسااااطة الحرق:معالجة ذ( 

ية  الهواء. وهي تنتج الكهرباء والطاقة الحرارية، لكن فضاااااااالة تنقية الإنبعاثات الدخان

بيبات من الغبار والرماد، تتطاير في الهواء وتحتوي على الديوكسااااين حُ وهي كناية عن 

 يتالويد المؤذية للصحة العامة.والفوران والمعادن الثقيلة والم

 إلى دول تعتبرها موادا  أولية يمكن استعمالها. د ــ تصدير النفايات

 

 ـــ النفايات الصناعية: 2

هي خطرة عموما  على الصحة العامة وخصوصا  السوائل الكيميائية والدهانات والمواد 

فرض ضااااااريباة المحللاة والفضاااااالات الطبياة وغيرهاا. يمكن في هاذا المجاال اقتراح 

ها على تقنيات الحفاظ ث  تصااااعدية على درجات تلويث الصاااناعات لمحيطها، من أجل ح

 على سلامة البيئة.

 

 ــ النفايات السائلة الناتجة عن الصرف الصحي والأمطار: 3

يتم تصااااريف المياه الآساااانة والمبتذلة الناتجة عن البشاااار ومياه ادمطار في أنابيب   (أ

ا، ويجري تحويلها إلى محطات تكرير تشاايد في أمكنة منفصاالة ومتباعدة عن بعضااه

 مخصصة قرب البحر ومصبات ادنهار.

ربط  م  لإلغائها بالكامل، ويت تمهيدا  الصااااااحية رحُفَ يجري الإسااااااتغناء التدريجي عن ال (ب

 ات.خ  المنازل والمنشآت بشبكات التصريف العمومية ولو استلزم ذلك إستخدام المض

 

آمنا  بيئيا وصاااااحيا ، يحمي شاااااعبه وأجياله القادمة. ونريد خلق فرص عمل  ا  نريد لبنان وطن

حقيقية للشاباب. ونريد مشااركة أصاحاب الإختصااص في ساياق الضاغط المساتمر للمطالبة 

بوقف كل المشاااااريع الممولة عبر قروض أو ديون أو غيرهما، من أي مصاااادر كان، حتى 

علمي، وتحقيق مشااااريع ذات جدوى بيئية إنجاز دراساااات بيئية ساااليمة، وإجتثاث الفسااااد ال

 .أكيدة واقتصادية
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 رؤية إقتصادية إستثمارية وإنتاجية -17

 

ل عموما  بالسياسة النقدية، والسياسة المالية، وسياسة ث  سياسات الإستقرار الإقتصادي تتم ن  إ

 .الإستثمار وفرص العمل، وسياسة الخدمات العامة، واللامركزية

 

 النقدية:السياسة  -١

وحتى اليوم، والمتمثلة  ١٩٩٢ة من قبل السلطات النقدية اللبنانية منذ عتمدالسياسة النقدية الم

ي عنها في الولايات المتحدة سانة ل  التخ م  أسااساا  بإدارة مساألتي الفوائد وساعر الصارف، قد ت

الإتحاد ى ل  عندما تخ١٩٩٠، عندما ساااقطت اتفاقات لبريتون وودزل، وأوروبيا  سااانة ١٩٧٢

ية ب العملات ادوروبل  ة النقدية بعد أن رأى في الهوامش الضيقة لتقي  ادوروبي عن نظام الح

تقييدا  كبيرا  لاقتصاااااااد كل دولة أوروبية وعائقا  أمام تطوره ونموه، وإن ادزمة المالية بين 

المطبق في الولايات المتحدة وأوروبا لا علاقة لها بمرونة النظام النقدي  ٢٠١٠و  ٢٠٠٨

 من قبلهما، بل بعيوب ظرفية في أنظمتها المصرفية والمالية والتسليفية.

 

من ودائع المصارف اللبنانية أي  ٪٧٠ جعلت السياسة النقدية الإنكماشية باستمرار في لبنان

مة بالدولار، مودعة في المصارف المركزي، والساياساة النقدية  ١٢٠ما مجموعه  مليار مقو 

ر المنت ج وتزيد ظرفيا  ض  السيولة عندما يصل الإقتصاد في كل مرة تحاصر الإستثما هذه

ل الإسااااااتثمارات المنت جة ط   أن ينتج عنه فوائد عالية تعلا  إلى حالة الإختناق، وهذا لا يمكن إ

وحتى الإساااتهلاك، عندما يساااتهوي الريع كل من ينوي على الإساااتثمار والإساااتهلاك، فيقلع 

 صارف أو الإكتتاب بسندات دين الدولة. عنهما لمصلحة الإيداع في الم

ا  مدروسا  للسيولة في الاقتصاد المنكمش يخف ض الفوائد   .عوضاَ عن زيادتهاإن ضخ 

 

الإستقرار الحقيقي للنقد أصبح مرتبطا  عالميا  بمؤشرات إقتصادية وبالنتائج الكلية للإقتصاد، 

ه إقتصاااد السااوق وقانون النقد وال تسااليف ويخالف الدسااتور الذي ولير بقرار مركزي يشااو 

 يحدد نظاما  حرا  لاقتصاد لبنان. 
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بكثافة من  تأما نتائج هذه السااياسااة فكانت ديونا  تراكمت على الخزينة اللبنانية التي اسااتدان

ص مقارنة مع حجم الدين، وشااااابابا  كفؤا  ل  بناء لبنان، وحجم إقتصااااااد تق أجل أن تعيد نظريا  

تعاظمت على اللبنانيين كلفة الفرص الضائعة. وقد فاق ارتفاع  تهجر قسرا  من بلاده. وهكذا

ادسااعار بساابب تشااوهات ادسااواق والاحتكارات فيها وضااعف المراقبة وزيادة الضاارائب 

لخفض العجز، فاااق ارتفاااع ادجور، فااانعاادماات فوائااد التثبياات النقاادي، وتهاااوت الطبقااة 

تفاوت الاجتماعي بين فئة ضاايقة الوسااطى، طبقة ادجراء، وتوسااعت رقعة الفقر، وتعمق ال

أفادت من سياسة نقدية ريعية، وفئات واسعة عاملة ومنتجة دفعت أثمانا  باهظة نتيجة اعتماد 

 تلك السياسة، كالإقفال والإفقار والتهجير.

 

لا بد من العودة إلى القواعد وادصاااول في المجال النقدي، فلا تضاااع الساااياساااة النقدية بعد 

خدمة النقد، بل النقد في خدمة الإقتصااد، فتتوافر السايولة )وهي متوافرة اليوم الإقتصااد في 

لكنها معطَّلة وأضاااااحت منهوبة( لجملة القطاعات الإقتصاااااادية عندما تحتاذ إليها لكي تنمو 

قيقه. ل حفزه وتحبشااكل أفضاال وبكلفة تقل دائما  عن المردود المتوقع على الإسااتثمار من أج

بر على صعيد توسيع هوامش سعر الصرف من أجل السماح ، مرونة أكوفي مرحلة لاحقة

للإقتصاد بأن يصحح بعض مؤشراته خصوصا  عجزه التجاري بطريقة تلقائية، هذا العجز 

مليار دولار في الساااانة، تصاااابح الإفادة من التبادل التجاري مع  ١٨الذي وصاااال راهنا  إلى 

ريق الخارجي لوحده الذي يطبق العالم الخارجي مشااااااتركة بين الفريقين، لا حكرا  على الف

 مرونة نقدية، كما هي الحال راهنا  مع سياسة التثبيت النقدي المتَّبعَة في لبنان.

 

إن سياسة دعم الفوائد المعتمدة في الموازنة العامة من ق بل المصرف المركزي لا تعدل بين 

مدعومة من المصاارف النار والقطاعات دنها الاسااتثناء لا القاعدة، ذلك أن بعض الفوائد ال

 المركزي أو في الموازنة أو من ق بل كفالات لا تستطيع أن تروي شرايين الإقتصاد.

ية في  قة الحقيق ئد المرتفعة على الليرة لم تفلح في خلق الث كل القيود على الساااااايولة والفوا

 . ٪٧٠العملة الوطنية، إذ لا تزال نسبة الدولرة للودائع المصرفية تبل  نحو 
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ت البنك المركزي، ويرفع مستويا احتياطاتتثبيت النقدي يضعف الصادرات ويهدر نظام ال

 الفوائد.

 

مي بالهندسااات المالية للمصاارف المركزي يخُتزَل بطلب كثيف على الدولار وعرض  ما سااُ

كثيف لليرة وأرباح وفيرة للمصااااارف، واسااااتمرار الإدعاء الخاطئ بالتمسااااك بالإسااااتقرار 

 النقدي. 

ي في توافر الدولار فيعود إلى حال إقتصااااااادية خارجية لم تعد مؤاتية لكي أما الشااااااح الحال

تغطي أخطاء الداخل وعورات ساااااياسااااااته الإقتصاااااادية والمالية والنقدية، فباب الإقتراض 

الخارجي شاااااابه مقفل بساااااابب التصاااااانيفات الساااااالبية للمالية العامة، واللبنانيون العاملون 

لبنان بسبب رداءة ادداء الإقتصادي والمالي الداخلي، والمستثمرون في الخارذ فقدوا ثقتهم ب

فضاالا  عن صااعوبات إقتصااادية تواجهها الدول التي يعملون أو يسااتثمرون فيها، فتراجعت 

تحويلاتهم السااانوية إلى لبنان، وتراجعت الإساااتثمارات الخليجية دساااباب ساااياساااية وأخرى 

هم بحيث أصاااااابحت تلامر الصاااااافر، تعود إلى التعقيدات والعوائق الإدارية المفتعلة أمام

وتراجعت الصااادرات بساابب اختناق الشااركات بفعل المسااتويات العالية للفوائد بحيث فقدت 

 من قيمتها.  ٪٥٠

 

 في المحصّلة: 

ل الى لبنان ساانويا  من تلك ٢٠إن حوالي  المصااادر هبطت اليوم إلى  مليار دولار كانت تحَُوَّ

قل من يا أ العجز في ميزان المدفوعات وبدأ نزيف العملات ي دولار ساااااانويا ، فظهر رَ مل

له المودعون  الصااااااعبة ولا يزال مسااااااتمرا  دون توقف. نضاااااايف إلى هذه العوامل ما حو 

اللبنانيون بالدولار من المصااااارف اللبنانية إلى المصااااارف الخارجية. فنضااااب الدولار في 

بت ل  حقيقية تغ السوق الداخلية وصار للدولار سعران: سعر رسمي نظري، وسعر في سوق

 قواها المتمثلة بالعرض والطلب على قرار الشخص أو المؤسسة الرسمية.
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 السياسة المالية: -٢

فقيتها. فلا وأ إن الميزات الرئيسية للموازنة العامة للدولة، هي شفافيتها وشموليتها وسنويتها

إنفاق من خارجها، ولا تأجيل لها، ولا غموض فيها، ولا حصااار للإفادة منها. هي تعبر عن 

ساااياساااة الحكومة في شاااتى ميادين إدارة الشاااأن العام. لذلك يضاااحى الإنفاق الرسااامي على 

القاعدة الاثنتي عشاارية مقبولا  لبضااعة أشااهر فقط لا لساانوات نظرا  لساانوية الموازنة العامة. 

أما دولة بلا موازنة فهي كمركب من غير بوصاالة، وكشااخص تائه في صااحراء شاااسااعة، 

 وإنفاق رسمي عشوائي لا سقف له.

مهم جدا  تطبيق المفهوم الصااااااحيح للموازنة العامة وتصااااااحيح بنودها من أجل تنقية المالية 

نية، القانو العامة والقبول بالعجز المالي فقط عندما يفيد منه الاقتصااااااااد. والالتزام بالمهل

والنظر إلى الضااااااريبة بالتدرذ كوساااااايلة لتحفيز النمو والتنمية والإنماء، ولإرساااااااء عدالة 

 اجتماعية أفضل، ومن ثم لتأمين الواردات المالية في الموازنة العامة. 

 

كما أن هناك أنواعا  من الضااارائب تفُرَض من أجل الصاااالح العام على التب  والمشاااروبات 

 الروحية مثلا .

الضااااروري إعتماد التأثير القانوني للضااااريبة أي تقساااايم العبء الضااااريبي على الذين  من

يفترض بهم حسااااااب القانون دفع الضااااااريبة )المساااااااواة أمام الضااااااريبة(، ورفض التأثير 

الإقتصاااادي للضاااريبة أي تقسااايم كامل العبء الضاااريبي فقط على الذين يدفعون الضاااريبة 

مليارات دولار سااانويا  أصااابح  خمرنحو  نة العامة، هوفعليا . إن بند خدمة الدين في المواز

مرهقا  لها، ولا يمكن خفضاااه إلا بمراجعة عميقة لساااياساااة المصااارف المركزي والخدمات 

 العامة.

التنسااااايق بين الساااااياساااااتين النقدية والمالية يجب أن يكون دائما  مساااااتمرا  لخدمة ادهداف 

ي لبنان، فنرى ساااياساااة نقدية إنكماشاااية الاقتصاااادية. مثل هذا التنسااايق شااابه غائب بينهما ف

تقييدية باستمرار، بينما نشهد في المقابل سياسة مالية توسعية دائمة، أي إنفاقا  رسميا  عاليا  

 وعشوائيا  تسبب ولا يزال بعجز مالي كبير.
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من ساااياساااات نقدية  د  ا  سااالامة النقد واساااتقرار الليرة. لذلك لا بحُكمد د  مثل هذا التناقض يه

 ية تبعا  لوضع الإقتصاد والنمو والتضخم والبطالة.ع  ية تارة انكماشية وطورا  توسومال

مثل هذه المرونة صارت اليوم أكثر من لازمة بعد أن بدأ لبنان يفقد واردات مالية مهمة من 

ية، فعجز ميزان المدفوعات متصااااااااعد بين  لدول العرب . وكانت ٢٠١٩و  ٢٠١١بعض ا

أخطاء الداخل وتعوض نساااااابيا  عن آثارها الساااااالبية على التحويلات تغطي في الماضااااااي 

 الإقتصاد والمجتمع.

 

السااااااياساااااااة المالية يجب أن تقترب بنتائجها من المعايير المالية الدولية التي أقرتها قمة 

 ماستريخت التي حددت نسبا  معينة لدين الدولة وخدمته والناتج المحلي والعجز والتصدير.

يعني أن المحاساااابة الحقيقية  ٢٠١٦ - ٢٠٠٦قطع حسااااابات  من دون ٢٠١٧إقرار موازنة 

ها المالي والسااااياسااااي لا تزال غائبة وأن احترام أموال المكلفين والديون التي عُق دتَ ق يكبشاااا

فتفتقد  ٢٠٢٠و  ٢٠١٩و  ٢٠١٨عليهم وعلى اولادهم وأحفادهم شااابه معدوم. أما موازنات 

 من الناتج المحلي. ٪٩الإصلاحات الحقيقية وبقي العجز فيها أكثر من 

 

 ستثمار الصناعي المنتج:سياسة الإ -٣

إن إخفاق السياسة الصناعية في الداخل دفع عددا  كبيرا  من الصناعيين إلى التصنيع المباشر 

في الخارذ، ما أدى إلى انخفاض موجودات القطاع الصناعي من عشرة مليارات دولار في 

. لقد خُف  ضاااااات الرسااااااوم الجمركية ٢٠٢٠العام إلى خمر مليارات دولار في  ٢٠١٢العام 

، وفتُ حت ادسواق الداخلية على الخارذ بشكل عشوائي، ٢٠٠٠بطريقة دراماتيكية في سنة 

ها وتسريح آلاف العمال، وخفض مستوى الصادرات أكملبت بإقفال قطاعات صناعية بب  فتس

 الإجمالية.

ة بالمثل في الاتفاقات التجارية مع لم تعالج الحكومات عامة مساااااااألة مخالفة مبدأ المعامل

لدول العربياة  ية التي كانت بعض ا ية والإدارية غير الضااااااريب الخارذ لجهة العوائق التقن

تفرضها ولا تزال على الصادرات اللبنانية، كما لم تسهل المعاملات الصناعية المطلوبة من 

يبة الجائرة لقانون الضاارالإدارات الرساامية والمرافئ والمختبرات وبعض ادحكام التطبيقية 
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على القيمة المضافة. ولم تجهز الدولة مناطق صناعية حديثة لخفض ادكلاف غير المباشرة 

للصااناعة، ولم تقم بتحسااين الشااروط البيئية للانتاذ، فضاالا  عن ضااآلة القروض المصاارفية 

لكلفة فقط من مجموع القروض المصاااااارفية للقطاع الخاص، وا ٪١٢للصااااااناعة التي تمثل 

 . ا  موملعالية للتمويل الصناعي عا

عن أساعار  ٪١٥٠إن الكلفة المفرطة للمحروقات للصاناعة اللبنانية جعلتها ادغلى بمتوساط 

 المحروقات في الدول المجاورة.

 

لم تعُط  الدولة للصاااناعيين أي فترة ساااماح قبل الخفض المأسااااوي للجمارك، مع أن منظمة 

سااااانة قبل خفض  ١٥ة فترات ساااااماح زمنية تتجاوز ال التجارة العالمية منحت الدول النامي

جماركها إلى مساااااتويات متدنية من أجل تحرير التجارة العالمية، هذا في الوقت الذي قامت 

فيه دول كثيرة برفع تعرفاتها الجمركية قبل التوقيع على الإتفاق الدولي لحرية التجارة، ما 

ض القطاع الصناعي في لبنان دقسى منافسة مع  البلدان المجاورة والبعيدة. عرَّ

لإزالة الرسااوم الجمركية على الاسااتيراد يخفض أسااعار الساالع الإسااتهلاكيةل، كان الشااعار 

الذي رفعته الحكومة آنذاك لتبرير قرارها. لكن الصاااااادمة الإيجابية المتوقعة منه لم تحدث 

ساااة المناف ت لخفض إنتاجها وحتى إلى الإقفال النهائي بساااببطرُ  دن صاااناعات كثيرة اضااا

ا تساابب بانكماش واسااع للأجور وللقدرة على الإسااتهلاك م  ، موغير المشااروعة الضاااغطة

 ى لرفع نسبة البطالة.د  أ كما

  يعني مبدأ التجارة الحرة غير العادلة.لا  تعزيزُ الصناعة في لبنان يفترض أ

 

 من أجل برنامج صناعي ناجح في لبنان يجب اعتماد المرتكزات الآتية:

 أسعار تشجيعية للطاقة المخصصة للصناعة.إعطاء  -

الإسااااااراع في تطبيق الإجراءات الوقائية التي أقرتها منظمة التجارة العالمية والتي  -

تطبق على المنتجات الصناعية المهددة بالزوال وعلى البضائع الإغراقية التي يشهد 

 استيرادها ازديادا  سنويا  ملحوظا .

 وخصوصا  على القروض الصناعية.خفض مستويات الفوائد عامة  -
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 إعفاء الصادرات الصناعية من الضريبة على الربح. -

 للصناعة اللبنانية في المناقصات العامة. ٪١٥لإلتزام بأفضلية ال ا -

تخصااايص مسااااحات خاصاااة لترويج وبيع المنتجات الوطنية في الساااوق الحرة في  -

 مطار بيروت.

من أداء شااااااركات الشااااااحن والمرافئ زيادة فاعلية حلقة التصاااااادير من لبنان بدءا   -

 والوكلاء.

ضمان الإستثمارات الصناعية ادجنبية في لبنان وتسهيل الإستثمارات الجديدة إداريا   -

 وتمويليا  وضريبيا .

خلق مراكز تكنولوجية تربط بين الصاااااناعة ومراكز البحوث والجامعات في الداخل  -

فيدة لتطوير الصااااااناعة وزيادة والخارذ، في مجالات البحوث العلمية التطبيقية الم

 قيمتها المضافة في الناتج المحلي.

 تشجيع تخصص الإنتاذ على أسار الميزة التفاضلية. -

 إنشاء المناطق الصناعية الحرة. -

 تسهيل الحصول على إجازات الإنتاذ وامتيازاته. -

 التشديد على فاعلية الإتفاقات التجارية وخصوصا  مع الدول العربية والإفريقية. -

عديل قانوني حماية الإنتاذ الوطني وحماية المساااتهلك لضااامان حقوق المساااتثمرين ت -

 والمستهلكين.

 

 ستثمار الزراعي المنتج:سياسة الإ -٤

قتصااااادية اللبنانية خلال القرن ا لا شااااك فيه أن الزراعة كانت ادسااااار في النهضااااة الإم  م

انت كثيرا  خلال السنوات الماضي وساهمت في رسملة باقي القطاعات الاقتصادية، لكنها ع

الماضااية من تحرير التبادل التجاري مع الدول العربية. ولا يزال لبنان بعيدا  جدا  من تحقيق 

ر من منتجات زراعية وغذائية.  ادمن الغذائي، دنه يستورد ستة أضعاف ما يصَُد  

ئات م يذ، ومشااااااااريع ممولة من دول وهي انحة بين خطط مبعثرة لوزارة الزراعة دون تنف

تذهب معظم أموالها لاسااااااتقدام خبراء ودفع أتعابهم، لا تزال الزراعة في لبنان تعاني من 
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غياب أي تقدم أو تغيير على مساااتوى أدائها العام، حتى دعم الصاااادرات الزراعية بواساااط 

ف له  ر  سااانوات، لم ينتج عنه أي تطور دي  ٣مليون دولار خلال  ١٠٠لإيدالل والذي صاااُ

 سواق خارجية جديدة.زراعة أو فتح د

 

لا يزال المزارعون خارذ التغطية الصااحية أو الضاامان الإجتماعي، وإنتاجهم لا يزال غير 

مضمون ضد الكوارث الطبيعية، وإرشادهم الرسمي في عملهم الزراعي ضعيف، وأسواق 

البيع المباشاااااار داخل المدن اللبنانية لا تزال غير موجودة، وتمويل التقنيات الحديثة شاااااابه 

فقط من مجموع القروض المصااارفية للقطاع الخاص هي من حصاااة  ٪١,٥غائب، ذلك أن 

 القطاع الزراعي ما يفسر عدم تطور الزراعات القائمة.

والحكوماات اللبناانياة توقع على اتفااقاات التباادل التجااري الحر مع دول  ١٩٩٥مناذ عاام 

 وروبية، وتتهيأ الحكومةعديدة، مثل: اتفاق تيسااااااير التجارة العربية، واتفاق الشااااااراكة اد

لإدخال لبنان عضاااوا  في منظمة التجارة العالمية. في موازاة ذلك أهملت الحكومات اللبنانية 

المتعاقبة القطاعين الزراعي والصاااناعي وأرهقتهما بالفوائد المرتفعة وبالجمارك المعدومة، 

ة حكومة جديدة من وبأسااااعار للطاقة لا تحتمل. وبرغم كل ذلك لا يخلو أي بيان وزاري دي

 كلام عام ومبهم حول ضرورة رعاية قطاعات الإنتاذ وتوفير أفضل بيئة عمل لها.

 

 ستثمار الزراعي:العوائق أمام نجاح الإ

 . غر حجم الحيازات الزراعية وتشت تها عموما  ص 

 رتفاع أسعار الطاقة.إ 

 .خفض الرسوم الجمركية على البضائع الزراعية المستوردة 

 تفاقات الإقليمية والدولية.لبنان الى الإ نضمامإ 

 سااااااتيراد من الخارذ دون أية قيود ودون أن يكون هناك أي مقابل من الدول التي الإ

 يصدر إليها لبنان إنتاجه الزراعي.

 .ضعف التأهيل والتدريب للمزارع اللبناني 

 .غياب المعلومات التسويقية أمام المزارعين 
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 دني وتصااانيف ادراضاااي، الذي ينتج عنه توساااع ضاااعف وغالبا  غياب التنظيم الم

 عمراني فوضوي على حساب ادراضي الزراعية.

  ألف هكتار من ادراضاااااي المزروعة ساااااابقا  بسااااابب الخساااااائر  ١٠٠إهمال نحو

 المتراكمة على المزارعين.

  عدم انتظام المزارعين ضاااااامن اتحاد زراعي يشااااااكل قوة ضاااااااغطة على القرار

 السياسي.

 مة لاستيراد المنتجات الزراعية من الخارذ.ضعف المواصفات ال  فنية الملز 

 .غياب الرقابة الجدية على الاستيراد والتصدير الزراعي 

  عدم إلغاء كل الرسوم على المدخلات المستوردة للإنتاذ الزراعي التي لا تنتج في

 لبنان.

 التهريب عبر المعابر الحدودية المفتوحة. 

نتاااجيااة والربحيااة والنوعيااة نتاااذ الزراعي والإكاال مااا ورد أعلاه يتساااااابااب في خفض الإ

 والتنافسية داخل القطاع الزراعي اللبناني.

 

إن إعاادة النظر في التعرفاة الجمركياة واجاب على دولاة ترياد إنقااذ قطااع إنتااجي حيوي 

تات الطبياة  با بة بتشااااااجيع الزراعات البيولوجية وزراعة الن كقطاع الزراعة، وهي مطال

وإنتاذ وزراعة البذور المؤصلة، وتنظيم العلاقات بين مالكي ادراضي  والعطرية والزيتية،

الزراعية ومنع البناء عليها، وإفادة المزارعين من التأمينات الصااااحية والعائلية كل ذلك من 

شااأنه أن يرفع من كفاءة وقوة الإنتاذ، ويزيد العائد على رأر المال المسااتثمر في الزراعة، 

ط النمو الإ ي والتنمية الريفية. يقتضاي ذلك أيضاا  حفظ مياه التسااقطات من أجل قتصاادوينُشاَ

الري، وربط الإنتااذ الزراعي باالصاااااانااعاة واعتباار بعض المنتجاات الزراعياة مادخلات 

أساسية لبعض الصناعات الواعدة، وتشجيع التخصص الزراعي في الزراعات ذات الميزة 

 ت الزراعية اللبنانية.التفاضلية، وتطبيق المعايير الدولية على المنتجا

 


